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Resumo:

Observa-se uma imensa disparidade no nivel de PIB per capita entre os municipios brasileiros. O PIB per
capita do municipio mais rico do pais chega a ser 190 vezes maior do que o do municipio mais pobre, de
acordo com dados do IBGE (2000). Uma explicagdo possivel para tais disparidades nos niveis de renda
advém da teoria institucionalista. Diversos estudos empiricos entre paises encontram uma elevada
correlacdo entre a qualidade institucional e o nivel de desenvolvimento econémico, porém a literatura
carece de andlises que abordem a dimenséo nacional, as desigualdades internas. A teoria sugere que as
instituicbes afetam o nivel de renda por meio da distribuicao de poder politico, da geracdo de oportunidades
econdmicas, do estimulo & inovacdo e a acumulagéo de capital humano, além de outras vias. Tendo isso
em vista, este trabalho avalia os efeitos que as instituicdes exercem sobre o nivel de PIB per capita dos
municipios brasileiros.
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Abstract:

The Brazilian municipalities show a huge disparity in income level. The GDP per capita difference between
the richest and the poorest municipalities is about 190 times, according to IBGE (2000) database.
Institutionalist theory provides a plausible explanation for the gap among municipalities income level. Many
empirical studies based on cross-country data have found a high correlation between institutional quality and
the level of economic development, but there is little research concerning the extreme inequality within the
national territory and its relationship with institutional quality. The theory suggests that the institutions matter
for the level of economic development because of their effects on political power distribution, generation of
economic opportunities, innovation, human capital accumulation, and so on. Considering the above
mentioned theory, the present study analyzes the impacts of Brazilian municipalities institutional quality on
their levels of per capita income.
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1 INTRODUCAO

Diante das grandes disparidades observadas no nivel de renda dos paises,
grande numero de estudos busca explicar quais fatores seriam determinantes para
justificar o desempenho econdmico. Isto €, quais elementos conduziram alguns paises a
atingir um elevado nivel de renda per capita, enquanto outros permaneceram estagnados
em um nivel de renda muito inferior. Esse diferencial na performance econémica esta
presente, também, dentro do territorio dos paises: entre regides, estados e municipios. No
Brasil, a maior renda per capita municipal € mais de 190 vezes maior que a menor renda
per capita municipal.

Uma explicagdo para tais discrepancias nos niveis de renda que tem recebido
grande destaque na literatura € a diferenca na qualidade institucional. Diversos estudos
empiricos encontram uma elevada correlacdo entre o grau de desenvolvimento das
instituicBes e o PIB per capita. A teoria sugere que as instituicdes afetam o nivel de renda
por meio da distribuicdo de poder politico, da garantia dos direitos de propriedade, da
geracédo de oportunidades econdmicas, do estimulo a inovacdo e a acumulacao de capital
humano, além de outras vias.

Embora a profusdo de analises cross-country tenha lancado luz sobre diversos
aspectos da relacdo entre instituicbes e desenvolvimento econdmico, hoje h& a esperanca
de que as analises intra-pais possam melhorar o entendimento dessa relacdo (Pande e
Udry, 2006).

Diante da existéncia de diversos candidatos para explicacdo do diferencial de
renda entre as regides, uma questdo relevante seria analisar em que medida as
instituicbes politicas e econbmicas vigentes afetam a performance econdmica de uma
regido. Por outro lado, devemos controlar para o problema da endogeneidade das
instituicdes, visto que elas também sao afetadas pelo grau de desenvolvimento. Por esse
motivo, analises empiricas que abordam a qualidade institucional utilizam variaveis
geograficas e historicas como instrumentos, remetendo a heranca institucional a dotacéo
de fatores de cada regido e a sua colonizacdo e ocupacdo. (Acemoglu, Johnson e
Robinson, 2001, 2002, 2004; Engerman e Sokoloff, 2002; Hall e Jones, 1999; Easterly e
Levine, 2002).

Mensurar em que medida o arcabouco institucional de um municipio pode afetar
o nivel de renda é fundamental como suporte para politicas que visem a reducdo das
desigualdades regionais, a promoc¢ao do desenvolvimento nos municipios de baixa renda
e também como base para estudos posteriores acerca do tema.

Tendo isso em vista, 0 presente artigo busca mensurar a relacdo entre a
gualidade institucional dos municipios brasileiros e seu PIB per capita. A proxy para
gualidade institucional é o Indicador de Qualidade Institucional Municipal (IQIM) elaborado
pelo Ministério do Planejamento. Os instrumentos utilizados para mensurar a qualidade
institucional dos municipios séo: 1) latitude; 2) temperatura média anual; 3) média de
chuvas anual; e 4) fracionamento étnico. A contribuicdo é que ainda nédo foi realizado
nenhum estudo considerando a relagdo entre nivel de renda per capita e instituicdes
utilizando instrumentos para todos os municipios brasileiros. Devido ao maior numero de
graus de liberdade, os resultados alcancados também sdo mais confiaveis em relacdo a
outros estudos que tratam dessa tema para a economia brasileira.

No presente artigo, faz-se a suposicdo de que aspectos geograficos possuem
uma relacéo direta com a formacao das instituices iniciais, sendo que estas influénciam
as instituicbes atuais e, portanto, o diferencial de renda per capita entre todos o0s
municipios brasileiros.

Os resultados do estudo mostram que a diferenga nas instituicdes municipais &
um elemento crucial para se entender a diversidade de renda per capita entre eles,
mesmo considerando que o Brasil € uma regido em que as macroinstituicbes — como, por



exemplo, sistema politico, indices de democratizacdo, risco de expropriagdo de
investimento privado estrangeiro, restricdes ao poder executivo e sistema judiciario — nao
mudam (Naritomi, 2007).

Portanto, os resultados estdo de acordo com outros estudos realizados para o
Brasil, como aqueles obtidos por Naritomi (2007) para 0S municipios brasileiros e
Menezes-Filho et al. (2006) para os estados brasileiros, e também para a comparacao
entre paises, como Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002, 2004); Engerman e
Sokoloff (2002) e Hall e Jones (1999).

Além desta introdugdo, o presente artigo conta com outras quatro secdes. A
segunda ressalta alguns trabalhos tedricos e empiricos que abordam o conceito de
instituicoes e sua relagdo com o processo de desenvolvimento econdmico de longo prazo,
destacando as diferencas institucionais como uma possivel causa de discrepancias no
nivel de renda entre paises e dentro do territério nacional. A se¢do seguinte fornece a
descricdo das variaveis, a origem dos dados empregados, a especificacdo e o método
utilizados. A secéo 4 traz os resultados fundamentais da analise empirica e a Ultima secao
apresenta as consideracdes finais.

2 O PAPEL DAS INSTITUICOES NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O arcabouco institucional pode ser encarado como uma contrapartida da acéo
individual. North (1991, p. 97) define instituicbes como “controles inventados pelo homem
qgue estruturam as interacdes politicas, econdmicas e sociais. Consistem em restricdes
informais (costumes, tradi¢cdes, codigos de conduta) e regras formais (constituicdes, leis,
direitos de propriedade). Segundo o autor, a evolugdo desse arcabouco institucional ao
longo da historia dos paises, na medida em que direcionou as mudancas econdmicas,
pode ser vista como determinante para as diferentes trajetérias de crescimento,
estagnacédo ou declinio de uma nacéo.

As instituicdes, que funcionam como regras do jogo em uma sociedade, podem
assegurar os direitos de propriedade, fornecendo incentivos aos investimentos, propiciar
melhor ou pior distribuicdo de riqueza, poder politico, capital humano, promover a
inovacao, além da alocacao eficiente de recursos.

De acordo com Conceigao (2002, p. 604):

As instituicdes e o ambiente institucional exercem efeito decisivo sobre
esse processo [crescimento econdmico], induzindo inovagles
tecnolégicas, mudancas na organizacdo das firmas, gestdo no processo
de trabalho e coordenacéo de politicas macroeconémicas. As instituicdes
sdo0 como que engrenagens ou articulagbes do processo de crescimento
econdmico, que tem lugar em determinado momento de tempo e espaco.
Por essa razao, a tradi¢ao institucionalista — e seu leque de abordagens —
tem uma importante vinculagdo com o0 processo de crescimento
econdmico.

Embora haja discordancia acerca dos diversos aspectos que atam o papel das
instituicbes a atividade econdmica, a idéia fundamental ressaltada na literatura € que as
instituicbes parecem ter um papel chave no desenvolvimento econdmico.

Um vasto numero de trabalhos tém buscado mensurar empiricamente essa
relacédo entre instituicdes e desenvolvimento econdémico.



2.1 ANALISE ENTRE PAISES

Dimensionar o papel das instituicbes sobre o desempenho econOmico exige
cautela, visto que regibes mais desenvolvidas economicamente sdo mais aptas a
sustentar arcaboucgos institucionais melhores. Ou seja, € possivel que haja uma
causalidade reversa entre instituicdes e desenvolvimento econdémico.

A endogeneidade das instituicbes torna necessaria a busca por fontes exdgenas
de variacdo das instituicbes para a realizacdo de analises empiricas. Grande parte da
literatura internacional cross-country vai buscar na histéria e na geografia tais fontes
exdgenas de variacdo, sendo que as duas fontes estdo interrelacionadas, pois as
varidveis geograficas determinaram, em grande medida, a evolucdo das diferentes
economias. Como exemplos, tém-se os estudos que adotam como objeto de analise as
ex-colénias européias (ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2001, 2002, ENGERMAN;
SOKOLOFF, 2002).

A premissa que estd por trds da utilizacdo de variaveis representativas das
instituicbes do passado — claramente exdgenas em relacdo a renda corrente dos paises —
como instrumento para as instituicdes atuais € a idéia de inércia institucional, segundo a
gual as instituicbes que se desenvolvem, sejam elas positivas ou negativas para o
desenvolvimento econémico, tendem a persistir ao longo dos séculos.

Grande parte da literatura acerca desse tema sugere que as diferentes dotacées
iniciais ou caracteristicas geograficas seriam determinantes para a formacdo do
arcabouco institucional de um pais, e este, via inércia institucional, repercutiria sobre o
processo de desenvolvimento econdmico e o nivel de renda per capita presente (Naritomi,
2007). Logo, as caracteristicas geograficas teriam um efeito indireto sobre o desempenho
econOmico, via instituicbes — mas n&do um efeito direto. Engerman e Sokoloff (2002)
utilizaram como objeto de estudo as ex-colbénias européias na América — o Novo Mundo —
e buscaram explicar as origens das diferencas econémicas presentes entre esses paises.

Por meio do estudo das politicas e instituicdes relacionadas ao voto, a propriedade
da terra, a escolaridade, a imigracdo e as financas, ao longo do tempo, os autores
constataram que as nacbes que apresentavam grande desigualdade desenvolveram
instituicbes que beneficiavam uma elite em detrimento da maioria da populagéo,
fornecendo a ela maior poder politico e maior acesso as oportunidades econémicas, 0
gue contribuiu para a manutencéo do elevado grau de desigualdade.

Por outro lado, nas colbnias que apresentavam maior igualdade em riqueza, capital
humano e poder politico, estabeleceram-se instituicbes mais propensas a gerar
oportunidades a uma parcela mais ampla da populacédo. Dessa forma, elas promoveram,
de forma mais efetiva, o crescimento econdmico. Essas diferentes dinamicas fornecem
uma explicacdo para a persisténcia da elevada desigualdade entre as economias do Novo
Mundo.

A dotacao de fatores, ou as condi¢des iniciais — como o solo, o clima, o tamanho
da populacao e sua densidade de nativos — foram, segundo Engerman e Sokoloff (2002),
a fonte dos diferentes graus de desigualdade e ditaram os rumos das instituicbes que se
desenvolveram. Algumas colbnias, como as que vieram a se tornar Caribe e Brasil,
desfrutavam de condicbes de clima e solo extremamente favoraveis a producdo de
acucar, café, tabaco e outras culturas altamente valorizadas no mercado mundial e mais
eficientemente produzidas em grandes planta¢cdes com trabalho escravo. Houve, portanto,
grande utilizacdo de nativos e fluxo de escravos africanos para essas colonias,
possibilitando a obtencdo de economias de escala na producdo dessas commoditties. A
ampla escraviddo contribuiu para a distribuicdo desigual de riqueza, capital humano e
poder politico nessas regides.

A Ameérica Espanhola foi igualmente caracterizada por extrema desigualdade,
iniciada com a exploracao do trabalho nativo na extragdo de minerais. Havia um grande



contingente de nativos e mesticos previamente estabelecidos nessas colonias, e a
Espanha adotou uma politica de restricdo a migracdo européia para essas areas. Logo,
predominavam nativos e mesti¢os na sociedade.

Ja nas colonias da América do Norte, estabeleceram-se as pequenas
propriedades, familiares, que produziam basicamente grdos, utilizando um ndmero
reduzido de escravos. Essas colbnias, que vieram a se tornar Estados Unidos e Canada,
ndo apresentavam clima e solo favoraveis as culturas como o agucar — produzido em
larga escala com méao de obra escrava — nem tampouco contavam com uma grande
populacdo nativa. A sociedade constituiu-se basicamente de trabalhadores de
ascendéncia européia, com um nivel de capital humano relativamente homogéneo, o que
contribuiu para a solidificacdo de instituicdes que conduziram a ampla participacdo na
politica e na economia.

Engermann e Sokoloff (2002) destacam as instituicées relacionadas a educacéo
como um importante elo entre a distribuicdo de poder politico e o crescimento econémico.
Sociedades mais igualitarias tendem a investir mais em educagéo, e 0 aumento nos niveis
de escolaridade pode desencadear mudancas soécio-econdmicas que conduzem ao
crescimento, como maior produtividade do trabalho, inovacao tecnolégica mais acelerada
e maior participacdo da populacéo nas atividades econdémicas e politicas.

Acemoglu, Johnson e Robinson (2002) também partem da colonizacdo européia
para estudar o desenvolvimento das instituicbes e sua relagdo com o crescimento
econdmico. Demonstram que a intervencdo européia ocasionou, em suas diversas
colénias, uma modificacdo das instituicdes, o que gerou uma reversao do padrdo de
renda nessas regides: aquelas que eram relativamente mais ricas em 1500 sé&o
relativamente mais pobres, atualmente.

Devido a dificuldade em mensurar a prosperidade econdmica em torno de 1500,
0s autores utilizam o grau de urbanizacdo e a densidade populacional como proxies. Em
ambos 0s casos, eles observam uma relacdo negativa entre a prosperidade econdémica
em 1500 e hoje, nos diversos paises de colonizacdo européia. Mesmo controlando para
uma série de variaveis como distancia do equador, temperatura, umidade, recursos
naturais, esse resultado se mostra robusto, contrariando as teorias que atribuem o
desempenho econdmico diretamente as caracteristicas geograficas, climaticas ou
ecoldgicas. Para os autores, a explicagcdo mais plausivel para a reversdo da renda € a
hip6tese das instituicdes. A colonizacdo européia ocasionou, primeiramente, uma
reversao institucional, alterando a organizacdo das sociedades. As regides menos
prosperas — que eram, inicialmente, as menos povoadas — foram aquelas em que os
imigrantes europeus se instalaram em maior nimero e desenvolveram instituicbes que
encorajavam o investimento.

Os autores classificam essas instituicbes como instituicbes da propriedade
privada, que garantiam o0 acesso a propriedade privada a uma camada mais ampla da
populacdo, assegurando uma maior oportunidade para a realizacdo de investimentos,
para a industrializacdo e, dessa forma, propiciando um maior nivel de desenvolvimento
econdmico.

J& nas regibes mais densamente povoadas e mais présperas, na ocasido da
colonizagéo, era desejavel e mais rentavel aos colonizadores que se desenvolvessem as
instituicbes extrativas — que tendiam, contudo, a concentrar o poder nas maos de uma
pequena elite, reduzindo o investimento, as oportunidades para a industrializagao e para o
crescimento econdmico.

Em um trabalho anterior, Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) instrumentam a
gualidade das instituicbes atuais por meio da taxa de mortalidade potencial dos
colonizadores, partindo da hip6tese de que essa taxa foi 0 grande determinante para que
os colonizadores europeus se estabelecessem. O niumero de assentamentos seria, de
acordo com os autores, determinante para a formacéo das instituicdes iniciais e, por fim,



haveria uma grande correlagdo entre as instituicbes do passado e as atuais.
Esquematicamente, Acemoglu, Johnson e Robinson (2001) prop6em a seguinte relagéo:

Mortalidade esperada pelos colonizadores —» Fixa¢ao dos colonos — Instituicbes
iniciais —» Instituicdes atuais —» Desempenho econdmico atual

Assim como Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002) e Engerman e Sokoloff
(2002), Easterly e Levine (2002) também chegam a resultados cross-country
desfavoraveis as hipoteses de geografia, evidenciando que o efeito das condi¢cdes do
ambiente sobre o desempenho econdmico se da exclusivamente via instituicdes. Para os
autores, a dotacéo de fatores, bem como as politicas do governo nao tém influéncia direta
sobre a performance econdmica quando se controla para instituicbes. Estas sim sao
estatisticamente significativas para a determinacdo do nivel de desenvolvimento
econdmico.

Hall e Jones (1999), igualmente, atribuem o desempenho econémico a qualidade
das instituicdes, em ultima instancia. Utilizam dados de 127 paises e buscam explicar as
disparidades na producéo por trabalhador. Argumentam que paises atingem altos niveis
de producdo® quando apresentam elevadas taxas de investimento em capital fisico e
capital humano e quando utilizam esses insumos com grande produtividade. Os autores
concluem que a obtencdo do sucesso nessas dimensfes depende da infraestrutura
social. Ou seja, o crescimento econémico de longo prazo seria determinado, sobretudo,
pela infraestrutura social — definida como o conjunto de ‘“instituicbes e politicas
governamentais que moldam o ambiente econémico no qual sédo realizados investimentos
e produzidos bens e servicos” (Hall e Jones, 1999, p. 84). A relacado que defendem pode
ser expressa, esquematicamente, da seguinte forma:

Infraestrutura social (instituicdes e politicas governamentais) —» Fatores (capital fisico e
humano), produtividade —» PIB por trabalhador

Hall e Jones (1999) admitem que possa haver, nesse esquema, uma causalidade
reversa, da producdo para a infraestrutura social: é provavel que paises com menor renda
disponham de menos recursos para construir uma infraestrutura social eficiente. Para
contornar esse problema, os autores utilizam como variaveis instrumentais caracteristicas
geograficas e linglisticas das economias (exdgenas em relacdo a producao corrente), por
considerarem que esses aspectos refletem o grau em que cada pais sofreu influéncias da
Europa ocidental — primeira regido do mundo a implementar de forma mais efetiva uma
infraestrutura social favoravel a producéo.

2.2 DIFERENCAS INSTITUCIONAIS E NiVEL DE RENDA EM UM UNICO PAIS

Segundo Pande e Udry (2006), o foco dos trabalhos empiricos que buscam
atrelar a qualidade institucional ao desenvolvimento econémico poderia se voltar, neste
momento, para andlises de microdados. De acordo com o0s autores, estudos sobre
desenvolvimento institucional e econdémico intra-pais podem melhorar o entendimento das
guestdes ja debatidas pela literatura internacional nas analises cross-country.

Alguns autores tém apontado, ainda, vantagens empiricas de se limitar a analise
ao ambito nacional: as fontes de variagdes podem ser mais facilmente identificadas, em
comparacao com a analise entre paises, pois o0 viés de varidvel omitida tende a ser menor

* Hall e Jones (1999) tém como foco a relacdo entre a infraestrutura social — instituicdes e politicas
governamentais — e o0 nivel de produto per capita. Os autores consideram a andlise dos niveis mais
apropriada do que a andlise das taxas de crescimento do produto dos paises. Argumentam que o nivel de
produto captura de maneira mais adequada a performance econdmica de longo prazo, enquanto a taxa
pode ser transitoria (como sugerem os modelos de inspiragdo neoclassica) e propdem, ainda, que o nivel de
produto esta mais diretamente atrelado ao bem-estar social.



nas analises realizadas para um UuUnico pais do que nas analises cross-country.
Adicionalmente, algumas instituicbes podem nao ser diretamente comparaveis entre
paises, mas o ser entre regides ou municipios (lyer, 2003; Benerjee e lyer, 2004 e
Jimeno, 2005 apud Naritomi, 2007).

Berkowitz e Clay (2004) estudam o desempenho econdémico americano, usando
como fonte de variagcdo exogena as diferencas institucionais decorrentes da adocdo do
Civil Law (proveniente dos colonizadores franceses e espanhois) e do Common Law
(oriundo da Gra-Bretanha). As andlises apontam que as instituicbes associadas ao
Common Law tendem a ser melhores — do ponto de vista da promoc¢éo do crescimento.
Dessa forma, as condi¢des iniciais (a colonizacdo e os primérdios do sistema legal
americano) teriam um papel significativo na evolugdo do sistema legal dos estados e,
consequentemente, na determinacao da performance econémica atual (Naritomi, 2007).

Na literatura nacional acerca deste tema, destacam-se Menezes-Filho et al.
(2006), que fazem um estudo empirico para testar se as hipoteses formuladas para
explicar as diferencas de renda entre os paises — como as de Hall e Jones (1999),
Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002), Engerman e Sokoloff (2002) e Easterly e
Levine (2002) — s&o validas para explicar as diferengas de renda entre os estados no
Brasil. Constatam que as instituicdes realmente assumem um papel importante para
explicar as disparidades no produto per capita dos estados brasileiros, e que as
instituicbes ndo podem ser consideradas exdgenas, mas sim enddgenas.

De acordo com o estudo de Menezes-Filho et al. (2006), ha uma forte correlacéo
positiva entre a qualidade das instituicbes atuais® e o PIB per capita. Os autores
encontram uma série de variaveis de periodos passados que apresentam forte correlagcéo
com a qualidade das instituicbes atuais, como a propor¢cdo de analfabetos (correlacéo
negativa), a proporcao de eleitores e a proporgéo de estrangeiros (correlacéo positiva).

Como os estados mais ao sul apresentaram menor proporcdo de analfabetos,
maior numero de colégios eleitorais e maior proporcdo de imigrantes estrangeiros,
verificou-se uma correlacdo positiva entre latitude e instituicées atuais e, portanto, entre
latitude e PIB per capita. Utilizando-se a latitude — fortemente correlacionada com as
variaveis proxies para instituicbes do passado (propor¢céo de analfabetos, estrangeiros e
eleitores) — ao invés da qualidade das instituicdes atuais para explicar o PIB, evita-se o
problema da endogeneidade: as instituicdes atuais podem ser enddégenas com relacdo ao
PIB atual, mas as instituicbes do passado e a latitude séo, certamente, exégenas.

Seguindo a proposi¢cdo de que as andlises intra-pais tendem a gerar resultados
mais satisfatérios do ponto de vista estatistico no estudo da relacdo entre instituicbes e
nivel de renda, Naritomi (2007) toma como objeto de andlise os municipios brasileiros e
obtém resultados semelhantes aos de Menezes Filho et al. (2006) — em sintonia com
resultados de analises entre paises como, por exemplo, Engerman e Sokoloff (2002),
Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002) e Hall e Jones (1999).

A autora ressalta que restringir analise ao territério brasileiro pode consistir em
uma fonte de novas perspectivas. Os municipios possuem o mesmo sistema politico, fala-
se um unico idioma, enfim, ha uma consonancia de macroinstituicbes — entre as quais
figuram, também, indices de democratizacdo, restricbes ao poder executivo, sistema
judiciario, entre outras. Na medida em que essas macroinstituicbes — que sao
amplamente utilizadas como fontes de variagcdo das instituicbes na literatura empirica
cross-country — ndo variam, em regra, dentro do territorio brasileiro, é preciso identificar
outras fontes de disparidades no desempenho econémico dos municipios.

® Como proxy para qualidade das instituicbes atuais, Menezes-Filho et. al. (2006) utilizam uma medida de
enforcement das leis trabalhistas — razdo entre o nimero de empresas autuadas e fiscalizadas em 2005 —
visto que a fiscalizacdo dessas leis é regionalizada. Supdem que quanto maior 0 nimero de multas, maior o
enforcement, e melhor a qualidade das institui¢cdes.



Apesar da constancia dessas macroinstituicdoes, devemos lembrar que o
enforcement da lei varia de regido para regido. Por exemplo, a propriedade da terra tem
diferentes niveis de seguranca nos diferentes municipios brasileiros. Isto denota que a
gualidade das instituicbes que de fato vigoram em cada municipio varia, podendo
impactar sobre o grau de desenvolvimento econdmico. Dito de outro modo, as instituicoes
politicas de jure — como conceituadas por Acemoglu, Johnson e Robinson (2004)° — s&o
razoavelmente constantes ao longo do territério nacional, enquanto as instituicbes de
facto variam. Naritomi (2007) enfatiza, portanto, as diferencas municipais de desempenho
econdmico em termos da variacdo do arcabouco institucional em sua dimens&o de facto.’

Em sua analise empirica, a autora utiliza, para medir a qualidade das instituicdes,
varidveis como a distribuicdo de terras, a concentracao politica, a capacidade gerencial e
0 acesso a justica. Naritomi (2007) utiliza dois episodios historicos como fonte de variacao
exdgena: os ciclos da cana de acucar e do ouro. Dessa forma, a autora busca identificar o
impacto das instituicbes locais sobre o desempenho econbmico, sem incorrer no
problema da endogeneidade.Os resultados obtidos pela autora nas regressdes de
Minimos Quadrados em Dois Estagios apontam para um papel relevante e robusto das
instituicbes — instrumentadas pelas variaveis historicas e geograficas — na determinacéo
na renda per capita dos municipios.

Porém, tomar esses episodios histoéricos como instrumento ndo parece muito
adequado para municipios distantes daqueles nos quais esses ciclos ocorreram, ainda
mais quando se supde que as instituicdes em todos eles é constante, limitando a andlise.
A utilizacdo direta de instrumentos geograficos como a latitude e a temperatura pode
fornecer uma idéia mais clara das instituicdes iniciais instaladas em cada municipio,
independentemente de terem vivenciado determinado momento historico ou ndo, como a
exploracdo de ouro ou cultivo de cana de aclUcar em seus territorios como atividades
econOmicas iniciais.

3 METODOLOGIA E DADOS

Neste trabalho, utiliza-se o indice de Qualidade Institucional Municipal (IQIM —
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo) para testar a relacao entre instituicbes e
nivel PIB per capita, utilizando como instrumentos, primordialmente, variaveis geograficas.
A andlise segue a linha de Menezes-Filho et al. (2006), porém utiliza este indicador mais
abrangente — que capta diversas dimensdes do arcabouco institucional — e dados
municipais. Os dados agregados por estado escondem desigualdades internas. Mesmo
nos estados do Sul e do Sudeste, considerados relativamente mais présperos no
panorama nacional, a diferenca no nivel de renda per capita municipal é bastante
significativa. A utilizacdo da menor unidade — o municipio — parece, portanto, mais
apropriada.

No presente estudo, utilizamos uma amostra de 5507 municipios do Brasil para
0s quais existem dados de PIB, populacédo e qualidade institucional disponiveis. Em cada
regressdo, a amostra variou conforme a disponibilidade de dados para as variaveis de
controle e instrumentos.

A proxy para qualidade das instituicbes dos municipios utilizada na anélise
empirica € o Indicador de Qualidade Institucional Municipal (IQIM), elaborado pelo
Ministério do Planejamento para 5.507 municipios brasileiros, dentre aqueles

® pPoder politico de jure consiste no poder oriundo das instituices politicas em vigor na sociedade, que
determinam os limites e os incentivos aos agentes na esfera politica.

" Poder politico de facto consiste no poder politico proveniente da distribuicdo de recursos, visto que 0s
grupos que dispdem de recursos econdémicos tém maior facilidade em resolver seus problemas coletivos e
impor suas vontades & sociedade.



considerados pelo IBGE (2000). O indicador resulta da soma com pesos iguais de trés
conjuntos de sub-indicadores, de acordo com o diagrama que segue:

FIGURA 1 -ELABORAGAO DO INDICADOR DE QUALIDADE INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Existéncia de Conselhos 4%

Conselhos Instalados 4%

Grau de Conselhos Paritarios 7%

Participacgéao Conselhos Deliberativos 7%

(33,3%) Conselhos que administram Fundos 11%

Existéncia de Consércios 1%

Capacidade Receita Corrente X Divida 11%

IQIM Financeira Poupanga Real per capita 11%
(33,3%)

“| 1PTU Ano da Planta 8%

IPTU Adimpléncia 8%

Capacldgde Instrumentos de Gestao 8%

Gerencial - -
(33,3%) Instrumentos de Planejamento 8%

FONTE: Agenda Politico-Institucional — Ministério do Planejamento

O Grau de Participacdo procura mensurar a participacdo da populacdo na
administracdo municipal, partindo do numero de Conselhos Municipais e suas
caracteristicas.

A Capacidade Financeira afere o nimero de consorcios intermunicipais, a relacédo
entre a divida do municipio e as suas receitas correntes, liquidas das despesas de
pessoal (o que reflete sua capacidade de quitar essa divida no tempo), e a Poupanca
Real per capita.

Por sua vez, a Capacidade Gerencial indica a atualidade da planta de valores
para fins de IPTU, o grau de adimpléncia em relacdo ao mesmo tributo e o nimero de
instrumentos de gestdo e planejamento utilizados pelo poder municipal. Os instrumentos
de gestdo seriam: existéncia de Administracdo Distrital ou Regibes Administrativas,
Subprefeitura, Plano Diretor, Lei de Parcelamento do Solo, Lei de Zoneamento ou
equivalente, Cddigo de Obras e Cdadigo de Posturas; e os instrumentos de planejamento:
existéncia de Plano de Governo, Plano Estratégico e Lei Orgéanica.

Como o indicador das instituicdes data de 2000, os demais dados foram obtidos
para 0 mesmo ano, a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep). Muitas variaveis consideradas em analises interestaduais
e entre paises nao estéo disponibilizadas de forma desagregada por municipio. Portanto,
adotou-se como proxy para capital fisico o estoque de capital residencial urbano per
capita. O capital humano foi mensurado por trés proxies distintas: o estoque de capital
humano per capita (IPEA®), a média de anos de estudo da populacdo acima de 25 anos

® Valor esperado presente dos rendimentos anuais (descontados a 10% a.a.) associados a escolaridade e
experiéncia (idade) da populagdo em idade ativa (15 a 65 anos). O estoque de capital humano é calculado
pela diferenca entre o rendimento obtido no mercado de trabalho e a estimativa daquele obtido por um
trabalhador sem escolaridade e experiéncia. Para se estimar os rendimentos futuros esperados utilizam-se
os coeficientes de retorno a educacdo e a experiéncia estimados pelos dados do Censo Demogréficos
para os anos 1980, 1991 e 2000 e da PNAD nos demais anos do periodo 1981-99.(Ipeadata)



(Censo, 2000 — IBGE) e o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb, 2005).°
Capital fisico e humano per capita foram acrescentados como variaveis de controle nas
regressoes.

A analise empirica, se realizada pelo método dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), pode fornecer estimadores tendenciosos e inconsistentes do impacto das
instituicbes devido a questdo da endogeneidade, pois 0s municipios com renda mais
elevada podem ser capazes de desenvolver um arcabougo institucional melhor. Deve-se,
portanto, buscar instrumentos exdgenos para representar a variagao institucional entre
municipios e estimar a influéncia das instituicbes sobre o desenvolvimento econdmico.

Usualmente, aspectos geograficos como a latitude, as temperaturas, as chuvas e
a distancia da costa sao utilizados como variaveis instrumentais para a qualidade das
instituicbes (Hall e Jones, 1999; Engerman e Sokoloff, 2002; Easterly e Levine, 2002;
Menezes-Filho et al., 2006). Dentro do Brasil, por exemplo, nota-se um claro padréao
geografico quando se compara desenvolvimento das instituicdes, renda per capita e anos
de estudo, e latitude: estados e municipios mais proximos do equador apresentam, em
geral, desenvolvimento inferior aos mais distantes do equador. Este fenbmeno, segundo a
teoria institucionalista, decorre do efeito indireto dos atributos geograficos sobre a renda,
via instituicoes.

Uma possibilidade é que, mesmo diante de um mesmo conjunto de
macroinstituicées no Brasil, as condicdes climaticas e geograficas dos municipios tenham
propiciado a formacao inicial de diferentes arcaboucos institucionais de facto. Nas regides
mais proximas do equador, mais quentes e mais Umidas, as atividades agricolas
baseadas em grandes propriedades se desenvolveram de forma mais expressiva,
propiciando o desenvolvimento de instituicbes menos favoraveis a geracdo de
oportunidades de uma maneira mais ampla e, desse modo, gerando impactos negativos
na industrializacdo e no desenvolvimento econbmico desses municipios — instituices
extrativas, nas palavras de Acemoglu, Johnson e Robinson (2002). Por outro lado, nas
regides mais frias e mais distantes do equador, o ambiente foi mais favoravel ao
estabelecimento de europeus em grande nimero e ao desenvolvimento de “instituicées
da propriedade privada”.

Neste trabalho, as variaveis geograficas — obviamente exégenas com relacéo a
renda — empregadas na instrumentacdo das instituicdes foram: latitude, média de chuvas
(precipitacdo média anual em mm/més) e temperatura média anual. Adicionalmente,
empregou-se um indice de fracionamento étnico® calculado a partir dos dados do Censo
Escolar como instrumento para qualidade institucional, a exemplo do fracionamento
etnolinguistico empregado na literatura internacional (Easterly e Levine, 2002; Paolo
Mauro, 1995).

A variavel geografica que apresentou correlagdo mais significativa com a
gualidade institucional foi a latitude. A correlacdo negativa entre as varidveis denota que
guanto mais préximo o municipio esta do equador, menores sédo os indices de qualidade
institucional. O IQIM foi instrumentado por essas variaveis geograficas no primeiro estagio

°A utilizacdo do Ideb visa captar, como teste adicional, a qualidade do ensino, e ndo apenas os anos de
estudo. Como a primeira Prova Brasil — a partir da qual o Inep obtém os dados necessarios a construgédo do
indice — foi realizada em 2005, utilizou-se o indicador desse ano, partindo da hipétese de que a qualidade
do capital humano nao se altera de maneira substancial em um periodo tdo curto de tempo. O indicador é
calculado a partir dos dados sobre aprovagéo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho
nas avaliagcdes do Inep: o Saeb — para as unidades da federagéo e para o pais — e a Prova Brasil — para os
municipios.

1% Utilizando o nimero de alunos qgue se autodeclararam brancos, negros, pardos, amarelos ou indios,
segundo o Censo Escolar da Educagdo Basica, calculou-se o indice de fracionamento étnico segundo a

i

férmula 1 — ?:1;, onde n; € o nimero de individuos pertencentes ao grupo i e N é o nimero total de
individuos.



das regressdes de Minimos Quadrados em Dois Estdgios (MQZ2E), que buscaram
mensurar o impacto da qualidade institucional sobre o PIB per capita.
No primeiro estagio, tem-se que:

W, =a, + ¢, Z;, + o, K, + aH, + & 1)

Onde: W, € a proxy para qualidade institucional, Z, é a variavel instrumental

correlacionada com a qualidade institucional, mas independente dos erros da regressao,
K, e H, sdo as variaveis de controle capital fisico e humano per capita e ¢, € o termo de
erro.

Por meio da equacéo (1), pode-se estimar os valores de W,, denominados W, .

No segundo estagio, utiliza-se W, — instrumentado por Z; e as variaveis de controle K; e
H. — como regressor, ao invés da variavel endogena W, .

Y. =B, + BWi+ BK + BH, +& 2)

A equacdao (2) mensura o efeito da qualidade das instituicdes, instrumentada pela
variavel geografica em questédo, sobre o PIB per capita, controlando para as proxies para
capital fisico e humano em cada municipio.

As regressoes foram estimadas utilizando em alguns testes os trés instrumentos
geogréficos, e em outros, apenas a latitude, além de alternarem as proxies para capital
humano entre capital humano per capita, escolaridade média e indice Ideb.

4 RESULTADOS

Em todos os testes, o coeficiente da qualidade institucional foi positivo e
significativo a 1%.

A Tabela 1 traz alguns dos resultados das regressdes de MQ2E do PIB per capita
em funcao da qualidade das instituicfes.



TABELA 1 - IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE O PIB PER CAPITA (H=capital humano per capita)

MQ2E
(1) () 3) (4) (5) (6)
1° Estagio 2° Estagio 1°Estdgio  2° Estdgio  1° Estagio 2° Estagio
w Y W Y W Y
W 1880.57 1951.7 4166.66
(5.47)** (5.56)** (2.05)*
K 7.25 0.531 8.49 0.553 0.00004 0.382
(1.31) (10.3)** (1.47) (10.62)** (6.9)** (3.42)**
H 0.000026 0.104 0.00003 0.094 0.000035 0.022
(12.75)** (4.55)** (11.36)** (4.09)** (13.75)** (0.30)
Z1 -0.026 -0.0156
(-26.66)** (-8.53)**
Z2 -0.0225
(-4.93)**
Z3 0.0015
(8.18)**
Z4 -0.309
(-4.51)**
a, 1.943 2.44 2.182
(53.33)** (19.5)** (36.26)**
Jis -6071.58 -6210.97 -10438.96
(-7.9)* (-7.77)%* (-2.56)**
Obs 5503 5503 4972 4972 4257 4257
R2 0.365 0.2433 0.3624 0.2518 0.304 0.1520
R2* 0.3646 0.2328 0.3618 0.2513 0.3035 0.1514

NOTAS: Os testes t estdo entre parénteses. Obs traz o nimero de observages. *Significativo ao nivel de 5%; **Significativo ao nivel de
1%. R2* é 0 R2 ajustado. W representa o IQIM, Y, o PIB per capita, K, o capital fisico per capita e H, o capital humano per capita As
variaveis explicadas sdo: W nas regressdes de primeiro estagio e Y nas regressdes de segundo estagio. As regressdes de primeiro estagio
seguem a especificacdo da equagédo (1), enquanto as regressdes de segundo estagio seguem a especificacdo da equagéo (2), da secdo
anterior. Z1 é a latitude, Z2 a temperatura média, Z3 a média de chuvas e Z4, o fracionamento étnico. ag € By S&0 interceptos.

Na regressdo de primeiro estagio representada na coluna (1), a latitude dos
municipios foi utilizada como variavel instrumental para o IQIM. O sinal foi o esperado e 0
coeficiente mostrou-se significante a 1%. O capital fisico per capita ndo parece
significante na determinacdo da qualidade institucional, ao contrario do capital humano,
significante a 1%.

No segundo estagio, exposto na coluna (2), verificou-se que o IQIM
(instrumentado pela variavel geografica para evitar a endogeneidade) afeta positiva e
significativamente o PIB per capita. A proxy para capital fisico — que ndo se mostrou
significante no primeiro estagio para explicar a qualidade institucional — & significante na
determinacdo do PIB. Isso denota que investimentos em capital fisico sdo relevantes na
determinacdo do PIB per capita de forma direta. Os resultados demonstram ainda o
capital humano per capita parece ter um efeito direto sobre a variavel explicada.

Os coeficientes estimados nessa primeira especificacdo, explicitados nas colunas
(1) e (2), denotam que um ponto a mais no indice de qualidade institucional, 1QIM,
representa uma diferenca de 1880 reais no PIB per capita do municipio, para dados



estoques de capital fisico e humano. Em outras palavras, uma diferenca de um desvio-
padrdo (0.57) na qualidade institucional entre municipios corresponde a um gap de 1072
reais na renda per capita entre eles.

Dessa forma, uma diferenca de 3 desvios-padrdo, por exemplo, na qualidade
institucional geraria uma gap de aproximadamente 3200 reais no PIB per capita entre dois
municipios. Esta € exatamente a disparidade existente entre o municipio com a menor
renda per capita do estado do Piaui, Garibas, e a capital, Teresina. Isto €, se Garibas
apresentasse 0 mesmo arcabouco institucional que a capital do estado, sua renda per
capita seria a mesma, de acordo com a primeira regressao estimada.

Na segunda especificacdo, apresentada nas colunas (3) e (4) da tabela 1,
acrescentou-se como instrumento para qualidade institucional as médias de temperatura
e chuvas no primeiro estagio. Os resultados — sinais, significancia e magnitude dos
coeficientes — se mantiveram praticamente inalterados e houve um leve aumento do
poder explicativo.

Nas colunas (5) e (6) dessa primeira tabela, substituiu-se os instrumentos
geograficos pelo indice de fracionamento étnico. Seu emprego resultou em um grande
aumento do coeficiente do IQIM no segundo estagio, de cerca de 1900 para 4166,
enquanto o poder explicativo do teste foi reduzido. Um resultado interessante € que, no
segundo estégio, coluna (6), o capital humano deixou de ser significante na determinacao
direta do PIB.

A tabela que segue apresenta os resultados de testes similares, substituindo o
capital humano per capita (elaborado pelo Ipea) pela escolaridade média do municipio e
pelo indice de desenvolvimento da educacao basica (Ideb) na variavel de controle H.

TABELA 2 — IMPACTO DAS INSTITUIGOES SOBRE O PIB PER CAPITA (H=escolaridade média e Ideb)

MQ2E
(1) ) ®3) (4)
1° Estagio 2° Estagio 1° Estagio 2° Estagio
W Y W Y
w 1763.75 2216.92
(3.31)** (4.61)**
K 0.00001 0.632 0.00006 0.699
(1.85) (12.09)** (14.46)** (12.93)**
H 0.1473 302.46 0.044 49.72
(13.75)** (2.17)* (3.98)** (0.41)
Z1 -0.0193 -0.023
(-16.94)** (-19.28)**
a, 2.22 2.27
(113.68)** (79.12)**
i -4663.39 -5369.65
(-3.76)** (-4.94)%*
Obs 4489 4489 4995 4995
R2 0.3572 0.2587 0.3388 0.2304
R2* 0.3568 0.2582 0.3384 0.2299

NOTAS: Os testes t estdo entre parénteses. *Significante ao nivel de 5%; **significante ao nivel de 1%. R?* é 0 R2 ajustado. As
variaveis explicadas sdo: W nas regressdes de primeiro estagio e Y nas regressdes de segundo estagio. W é o 1QIM, Y é o PIB per
capita, Z1 é a latitude e K é a proxy para capital fisico. H é a escolaridade média em (1) e (2), e o Ideb em (3) e (4).



Nessa segunda tabela, utilizou-se as outras duas proxies para capital humano
como variaveis de controle (escolaridade média e Ideb). No primeiro teste, empregando a
escolaridade média, a regressdo de primeiro estdgio apresentou o sinal esperado e
coeficientes significantes para a latitude e o capital humano, enquanto o capital fisico,
novamente, ndo se mostrou significante na determinacdo da qualidade institucional
(coluna 1). O coeficiente de H indica que cada ano a mais na escolaridade média
municipal corresponde a 0.14 pontos a mais no IQIM.

No segundo estagio, bem como em todos os demais testes realizados nessa
amostra, a qualidade institucional obteve coeficiente significante a 1% na determinag&o do
PIB per capita, mesmo controlando o problema da endogeneidade, enquanto H foi
significante apenas a 5% no segundo estagio.

Os resultados implicam que um municipio que apresenta um IQIM um desvio-
padrdo maior tém um PIB per capita 1000 reais mais alto. Para se ter uma nocdo mais
clara deste resultado, esta €, aproximadamente, a diferenca entre Maringa e Curitiba, no
Parana: a capital possui instituicdes um desvio-padrdo melhores, e uma renda per capita
1000 reais mais elevada.

Nas regressoes das colunas (3) e (4) da tabela 2, foi empregado o Ideb, e ndo a
escolaridade média, em H, buscando captar a dimensao mais qualitativa da educacdo. O
coeficiente de IQIM no segundo estdgio mostrou-se mais elevado, enquanto o Ideb
pareceu ndo exercer efeito direto sobre o PIB per capita. Este resultado pode indicar um
possivel canal de transmissdo da qualidade da educacdo para a renda: via qualidade das
instituicoes.

Como teste adicional, foram retirados da amostra os 30 municipios que
apresentavam, ao mesmo tempo, renda per capita superior a 25.000 reais e indice de
qualidade institucional inferior a 4,0. A renda destes municipios reflete fatores isolados
como a presenca de distribuidoras de petréleo, hidrelétricas, grandes produtores de
culturas como soja e algodéao e popula¢gBes muito reduzidas e, portanto, estes municipios
foram considerados outliers. Com a retirada dessas 30 cidades, os coeficientes das
regressdes estimadas conforme os dois primeiros testes da tabela 1 mantiveram-se muito
similares, enquanto o R2 aumentou, como se pode observar na tabela 3:



TABELA 3 — IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA (sem outliers)

(1) (2) 3) (4)
1° Estagio 2° Estagio 1° Estagio 2° Estagio
W Y w Y
W 1886.86 1646.28
(6.07)** (5.61)**
K 0.00009 0.443 0.00001 0.45
(1.65) (14.57)** (2.42)* (15.02)**
H 0.148 481.41 0.134 528.41
(13.72)** (5.91)** (11.36)** (6.72)**
Z1 -0.0192 -0.0141
(-16.74)** (-7.35)**
Z2 -0.0154
(-3.33)%*
Z3 0.00077
(3.74)**
a, 2.22 2.59
(112.15)** (19.54)**
B -5037.30 -4481.10
(-6.94)** (-6.53)**
R2 0.3545 0.4614 0.3587 0.4714
R2* 0.3541 0.4610 0.3579 0.4711

NOTAS: Os testes t estdo entre parénteses. *Significativo ao nivel de 5%; **Significativo ao nivel de 1%. R?* é o R? ajustado. W
representa o IQIM, Y, o PIB per capita, K, o capital fisico per capita e H, a escolaridade média. Z1 é a latitude, Z2 a temperatura média e
Z3 a média de chuvas. ag e 3o Sao interceptos.

Pode-se constatar que a exclusdo dos outliers manteve os resultados muito
proximos aos estimados nas tabelas 1 e 2: o coeficiente de IQIM manteve-se em cerca de
1800 em grande parte das andlises. Nessa Ultima tabela, nota-se que todos os
coeficientes foram significantes a 1% nas regressdes de primeiro e segundo estagio, com
excecao do capital fisico per capita nas regressbes de primeiro estagio, assim como
ocorreu na totalidade dos testes realizados, denotando que este fator ndo parece exercer
nenhum impacto direto sobre a qualidade das instituicbes municipais.

Os resultados ndo se alteraram de forma expressiva com a inclusdo dos trés
instrumentos geograficos na coluna (3). Esta e a ultima coluna demonstram o que
acontece com as regressoes quando sao incluidos os instrumentos temperatura e chuvas,
além da latitude. Os resultados sdo bastante similares, em relacdo ao que ocorreu na
tabela 1 apds a inclusdo de tais variaveis.

Por meio da andlise dos testes realizados, pode-se constatar que a qualidade das
instituicbes parece ser, de fato, relevante para explicar o imenso diferencial de PIB per
capita presente nos municipios brasileiros. Ou seja, quanto melhores as instituicdes de
um municipio, maior a sua renda per capita, mesmo quando se controla a questdo da
endogeneidade.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposicao de que as instituicdes vigentes em cada pais, regido ou municipio
contribuem de forma positiva ou negativa para o desenvolvimento econémico tem sido
muito difundida na literatura nacional e internacional. (Hall e Jones, 1999; Acemoglu,
Johnson e Robinson, 2001, 2002, Engerman e Sokoloff, 2002; Easterly e Levine, 2002;
Menezes-Filho et al., 2006; Naritomi, 2007). Porém, embora haja um grande numero de
trabalhos empiricos cross-country nesse campo, ha poucos estudos voltados para a
dimenséo intra-pais, averiguando o impacto das diferengcas institucionais em ambito
municipal sobre o PIB per capita.

Tomando como objeto de andlise os municipios brasileiros, tendo em vista que as
macroinstituices sao uniformes em todo o territério, pode-se constatar que as diferencas
verificadas na conformacao das instituicbes locais podem contribuir na explicacdo dos
dispares niveis de produto per capita.

A anélise empirica demonstrou que o Indice de Qualidade Institucional Municipal
(IQIM) é significante para explicar as diferencas no PIB per capita entre 0os municipios do
Brasil. Para contornar o problema da possivel causalidade reversa entre renda e
instituicdes, utilizou-se o método de Minimos Quadrados em Dois Estagios, empregando
como instrumento (a exemplo da literatura) a latitude, a média de temperatura e chuvas, e
o fracionamento étnico — variaveis evidentemente exdgenas e correlacionadas com a
qualidade institucional municipal.

Verificou-se que, controlando para as proxies do estoque de capital humano e
fisico per capita, diferencas nas instituicdes podem explicar diferencas expressivas no
nivel de produto per capita.

Adicionalmente, alguns resultados apontaram para a existéncia de um efeito
indireto da escolaridade sobre o desempenho econémico — por meio de seu impacto na
gualidade institucional — e nao corroboraram a existéncia de um impacto direto da
educacéo sobre o PIB, quando se inclui a qualidade institucional na regresséo.

Embora a hipétese de inércia institucional aponte para a permanéncia das
instituicbes por um longo periodo de tempo, a teoria institucionalista admite possiveis
reversdes do quadro institucional. O estudo da inter-relacdo entre instituicbes e
desenvolvimento pode lancar luz sobre formas de se promover mudancas institucionais
gue conduzam regifes de baixa renda a um patamar mais elevado de PIB per capita.
Portanto, melhorias na qualidade das instituicdes politicas e econémicas podem auxiliar
na promocao do desenvolvimento e na reducéo das expressivas desigualdades regionais
gue se observa no territério brasileiro.
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