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Resumo —Este artigo busca analisar a dindmica do processimalVacdo na economia.
Para tanto, analisa-se a estrutura econdmica ena#;des sociais envolvidas no progresso
tecnologico e a promocao de inovacdes. A estrutacmomica é considerada frente as
caracteristicas da empresa inovadora e o acumudapabilities dedicadas a inovacéo. As
condi¢des sociais sdo analisadas frente o papehstisicoes no processo de inovagdo. A
relacdo entre os ambientes econdmico e social farmapital social, responséavel pela
geracao, difuséo e utilizacao das tecnologias qupldam o processo de inovagéo. A analise
destas condi¢cdes para a promocdo das inovacdesséruida por meio dos modelos
sistémicos de inovacgao. Estes modelos captam agaovem quatro ambientes: o nacional
o setorial, o regional e o tecnoldgico. Fatos ieatiios na literatura sédo verificados e
comprovam as condi¢cdes microecondmicas, setori@gionais e institucionais no
desenvolvimento das inovagdes. O artigo propdeogestudo da inovacdo incorpore estas
diferencas em seu corpo tedérico e empirico.
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Abstract — This paper analyzes the dynamics of innovationhi@ €conomy. Thus, it
examines the economic and social conditions inwblvethe technological progress and
promotion of innovations. The economic structureseen in front of the company's
innovative features and the accumulation of capadsildedicated to the innovation. The
social conditions are considered in respect ofrthle of institutions in the innovation
process. The relationship between economic andalsecivironments shape the social
capital, responsible for the generation, dissenunand use of technologies that shape the
innovation process. The analysis of these conditfonthe promotion of innovation is built
by means of systemic models of innovation. Theseleisocapture innovation in four
environments, the national, sectoral, regional otinological. Stylized facts are verified
in the literature and confirm the conditions migoeomic, sectoral, regional and
institutional into the development of innovatioie article proposes that the study of
innovation incorporates these differences in ttieoretical and empirical body.
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1. Introducao

O processo de inovacdo assumiu um importante papeldeterminacdo do
crescimento e do desenvolvimento econémico. Vdiidsgs de pesquisa na economia
buscam explicar como surge o progresso tecnol@mmmo este desenvolve as inovacodes.

A contribuicdo deste artigo estd na discussdoesabmpapel da inovacdo na
economia, bem como a definicdo de um modelo tedbaseado em fatos empiricos) que
explique a dindmica do progresso tecnologico ersiagdo com a inovacdo. Para tal, este
artigo se insere na rica discussdo da literatutaurspeteriana sobre o progresso
tecnologico e o ambiente inerente ao processo dwva

N&o se articula neste estudo a separacdo entresarpento schumpeteriano de
outras linhas de pensamento econdmico (como o pemga evolucionario). Todas as
contribuicdes de inspiracdo schumpeteriana sdad=rasas.

O ponto de partida deste artigo é a definicdo deoca teoria econdmica visualiza o
processo de inovagdo. Deste o acumulo de capabilité a verificacdo de que a empresa
necessita interagir com outros agentes (sociaisd p@render a manusear um novo
conhecimento tecnoldgico.

O papel social no desenvolvimento das inovacoepgrésantado na definicdo do
papel das instituicbes e da formagcdo do capitabko¢erifica-se que a relacdo entre a
empresa e as instituicoes é limitada pela estr@cwadmica, geografica e tecnoldgica que
formam o capital social, definido como a rede dacienamento entre os individuos
envolvidos com o progresso tecnolédgico e o desgmaehto de inovacgdes.

A identificacdo das condicBes econdmicas e sop@isssarias para que 0 processo
de inovacdo ocorra, da-se pela formacao do cagotaal que une todos estes fatores e é
responsavel pela geracéo, difusao e utilizacdeawtogia.

A construcdo teorica do ambiente inovador passa gelfinicdo dos sistemas de
inovacao. Na literatura schumpeteriana estes sistesfio apresentados em quatro
modalidades que s&o formas de estruturar a dinaohcgrocesso de inovagdo na
economia. Estes sistemas sdo apresentados nol@&@pitugual analisa o sistema nacional
de inovacao, o sistema setorial de inovacdo, emsstregional de inovacdo e o sistema
tecnoldgico.

O capitulo 3 analisa as duas semelhancas encositeadatodos os sistemas de
inovacao que sédo o papel das instituicdes e astedsticas microecondémicas da empresa
inovadora. Estas duas caracteristicas sdo justarnssnelementos de formacdo do capital
social (rede de contatos e relacionamentos) quel&igma o progresso tecnoldgico e das
inovacoes.

O capitulo 4 se dedica a identificacdo dos fattbzeslos verificados nos estudos e
dados sobre a inovacdo no Brasil. Utilizando-se@awxlusdes alcancadas pelos estudos
pioneiros e por meio dos dados da PINTEC (IBGEb/2@dde-se verificar que a inovacao
possui caracteristicas microecondmiceapdbilities), diferencas setoriais, regionais e de
estrutura econdmica (como acesso ao mercado inienah e concentragcdo de mercado).
Estas caracteristicas sao determinantes para axplimotivo das empresas e das inddstrias
serem heterogéneas frente ao processo de inovacao.

A conclusédo no capitulo 5 deste artigo resume bl@mética de estudo do processo
de inovacdo na industria. Reunem-se estas coneslus@® o intuito de modelar uma
estratégia de analise da inovacao na industria,fic@idade de fomentar estudos futuros e



auxiliar a definicdo de politicas publicas de deskrimento tecnolégico e promoc¢ao da
inovacao na economia.

2. Teoria de base

A contribuicdo seminal na economia em relacdo avag@o € creditada a
Schumpeter. E desta forma, sua teoria tem inflaglocitrabalhos que partem da
importancia da inovacdo como forca de inducdo desaimento econdmico. As
consequéncias econbmicas sdo amplamente unanirsts lmha de pesquisa: i) nao
existéncia de equilibrios; ii) a geracdo de lua@osna da média para o inovador (quase-
renda por serem passageiros); iii) criacdo-desirajdiv) as inovacdes podem ser
incrementais ou radicais, que determinam o potedeidi.

A partir do trabalho de Nelson e Winter (1982) avecdo passa a ser relacionada
com a construcdo de habilidadescapabilities’. A economia evolucionaria analisa o
processo de busca destas habilidadegpabilities, bem como o processo de aprendizagem
na assimilacdo destas pelas organizacdes parzovaddsmento de inovacoes.

A inovacgao é caracterizada como depende de umaagapha de fatores externos
para ser implementada. Esta caracteristica justdi@studo da inovacdo sob a forma de
sistemas setoriais, em virtude do desenvolvimeatmadldgico e das inovacbes serem
especificos de cada indastria. Apesar de Albuqeer@l999) comentar que o
desenvolvimento de sistemas de inovacdo é quedtiomas paises em desenvolviménto
A analise de sistemas ja existia na literatura @sica sob a ética da producéo, desde List
a Marshall. Cooke (2001) resume bem esta evolucdinzeganet all (96) mostram que o
conceito de sistema de inovacao apresenta a inoeagdo endégena dentro de um sistema
de producao, cujo conceito é de articulacdo dai@guedutiva, portanto trata-se de uma
analise microeconbmica de estrutura de mercadoogunesomia) e sua capacidade de
inovar.

O sistema de inovagdo é desenvolvido na economidueg@o de duas areas: a
economia regional e urbana (mais tarde chamadaosia aconomia geogréfica) e a
economia evolucionaria. Para uma revisdo desteseitos nos sistemas de inovacéo ver
Cooke (2001).

A primeira abordagem sistémica da inovagéo evoh#ria € do Sistema Setorial de
Inovacédo (SSI) de Pavitt (1984) e Breschi e Maléil®®7). Mais adiante foi desenvolvido
0 conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SNljesentado por Lundvall (1992) e
Nelson (1993). Uma revisao historica do SNI é addadem Freeman (95).

A abordagem regional do sistema de inovacOes foesaptada nos trabalhos
seminais de Cooke (1992) e Coakaall (1997). Nestes trabalhos os autores argumentam
gue a proximidade (fator geogréafico) determina rdifigas de desempenho entre as
empresas. Desta forma, as empresas proximas, fdomam agrupamento ou cluster,
apresentavam taxas de inovacdo mais elevadas apdageds empresas nao pertencentes ao
agrupamento.

! Ver Teeceet all (1997) para a definicdo dmpabilities para inovagdo em uma empresa. Adota-se neste
artigo a definicao deapabilities para definir competéncia, habilidades ou qualguéra qualidade necessaria
para a empresa inovar em produto, processo ou rpadaganizacional voltada a inovagao.

2 0 autor comenta o sistema nacional de inovacéd) N seu estudo.



A contribuicdo de Carlsson e Jacobson (1997) fogule o sistema de inovacao
pode ser analisado pela 6tica da tecnologia. Qsemutiefinem o sistema tecnolégico como
rede ou redes de agentes envolvidos com uma tegaagspecifica, pertencentes a uma
infra-estrutura institucional voltada a geracaofusfio e utilizacdo da determinada
tecnologia.

Em relacdo ao Sistema Nacional de Inovacédo (SNipolC e Giusta (98)
argumentam que faltam pesquisas de microfundameyatas definir os trés planos do
sistema: nacional, regional e setorial. A relagétoeeos trés focos é evidente. Contudo, ndo
existe consenso entre as diversas linhas tedrecasogacdo na economia sobre o desenho
da interacdo entre os trés focos do sistema de@dovde um pais. As diferencas entre as
trés abordagens de sistemas de inovacdo, segunaui @i Giusta (98) sdo apresentadas
nas figuras abaixo.
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Figura 1: Sistema de inovagdo macro (nacional).
Fonte: CIMOLI e GIUSTA (1998).

A énfase do sistema de inovacdo macro (SNI) estadisstria e sua relacdo (seja
setorial ou microecondmica) com a formacéo de ctdmges e relacdo com as instituicdes
gue formam o SNI. A abordagem do SNI, conforme agm&reeman (95), gira em torno
da tecnologia, que é a variavel fundamental deldattdo deste sistema.

Percebe-se que o SNI gira em torno da relacdo enfrellstria (empresas ou
setores) e as instituicdes. Esta relacdo é pernmaEdadesenvolvimento de competéncias
necessarias para o desenvolvimento de inovacfasmeoprogresso tecnoldgico. Percebe-
se também que a construcdo do processo de inoea¢@a industria e as instituicbes é
limitada pelo ambiente macroeconémico. Ambiente aberto, ou seja, a economia esta

envolvida na competicdo internacional, que dispbmé recursos, mas também &
competidora na oferta de produtos, processos eltegas.



A idéia central do SNI é comparar o desempenhootégito e inovador dos
paised Lundvall et all (2002) mostram que esta comparacdo estd baseadduasn
premissas. A primeira premissa é que um pais pateller uma estratégia de
desenvolvimento tecnoldgico (inovacdes radicaigsgmtes em trajetdrias tecnoldgicas
especificas sdo mais faceis de serem identificatedisadas e comparadas). A segunda
premissa € a idéia que o mercado domeéstico é umifaportante para o desenvolvimento
das inovacOes, desta forma, o tamanho do mercagondn condiciona (e limita) o
desenvolvimento tecnoldgico do pais.

Para Andersen e Lundvall (1997, p. 254) o SNI matalefinido como:

“The concept of a national system of innovatiorb&sed upon the fundamental assuption
that what is going on in term of innovation diffdsetween nations. This means both that
countries are specialized in terms of technolodietds and that the mode of innovation has
national specificities. Since innovation is rootegrocesses of learning by doing, learning

by using, and learning by interacting, the spezaion of the production system is crucial

in characterizing a national system of innovatiorterms of technological fields. The mode

of innovation will reflect, among other factorsetpredominating patterns of governance.
For instance, the mode of innovation will differtlveen an economy with highly integrate

firms and an economy with smaller units intercoteédn industrial networks. In this sense

modeling the industrial structure and its evolutisra necessary element in understanding
the anatomy of national innovation systems.”

O objeto de analise do SNI é a relacdo entre assinds nacionais e o processo de
inovacao. Trata-se, portanto, de uma analise mean@eica do processo de inovacdo. O
estudo da OCDE (2002) é incisivo em mostrar quew@igno possui um papel importante
na definicho da uma estratégia nacional de inovaédwlersen e Lundvall (1997)
denominam o processo de estrutura de governanceiia, que engloba o governo e os
demais atores (como as empresas e as instituicoes).

O quadro 1 identifica as caracteristicas de umsaigundo o estudo da OCDE (para
0s paises desenvolvidos).

% Por exemplo, Leonciret all (1996) compara o SNI da Itélia e da Alemanha. @sras concluem que o SNI
alemao é composto por uma conexao sistémica. Qt&idho é dual, composto por setores de alta tegi
coexistindo com setores tradicionais, surge uma pediférica de inovacao.



Quadro 1: Caracteristicas do sistema nacional@eagéo.

» Diversidade: a especializacdo torna a empresadepsndente de outrgs
empresas e organizacoes.
» Complexidade:
o Conhecimento cumulativo conduz a retornos cressente
o0 Relagbes ndo de mercadwt(vork) reforcam o valor adicionado
o Interacdes entre mercado aumentam a probabilidadedacao.
o Inovadores se engajam em redes (simples ou cong)lada
colaboracéo.
* O crescimento pode ser virtuoso ou vicioso, geamgafente ambos
diferem.
* Adaptacéao por experimentos e aprendizagem.
» Falhas do sistema conduzem a baixa capacidadedarirsao falhas d
infra-estrutura, de transicaagck-in e institucionais.

Fonte: OCDE (200).
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Dentre as principais caracteristicas do SNI persebgue o processo de inovacédo é
definido como o conjunto de atividades complexasmedida em que envolve diversos
atores. A empresa, que € o local onde a inovagéuificada, depende de inUmeros atores
pertencentes ao sistema de inovacado. O local dseudd processo de inovacdo também
nao € Unico, os agentes envolvidos com o0 processmottacdo estdo dispersos em setores
e regides diferentes. Igualmente as instituicOesjragetoria da tecnologia e as
especificidades do processo de aprendizagem (quendem particularmente da relacédo
entre as empresas e as instituicdes) variam namangla economia.

A definicdo da inovacdo como sistémica é percebalanalise da OCDE (2002, p.
3). Nas palavras do estudo:

“Innovation through the creation, diffusion and w§eknowledge has become a key driver
of economic growth and provides part of the respoiesmany new societal challenges.
Hovewer, the determinats of innovation performarwes changed in a globalising
knowledge-based economy, partlys a result of redevelopments in information ans
communication technologies. Innovation results frmoreasingly complex interations at
the local, national and world levels among indidti) firms and other knowledge

instituions. Governments exert a strong influenoettee innovation process through the
financing and steering of public organizations that directly involved in knowledge

generation and diffusion (universities, public lgtend through the provision of financial
and regulatory incentives to all actors of the waimn system. They need a sound
conceptual framework and an empirical basis tossssew the contribution of public policy

to national innovation performence could be impobVve

A importancia do foco internacional na definicidogsisterma de inovagédo pode ser
verificada na definicdo de SNI da OCDE (2002). Este foco principal da analise do
sistema de inovacdo do ponto de vista nacionalp@s). Outra vantagem, segundo o
estudo da OCDE (2002), é a definicdo de incentpara inovagdo por meio de politicas
publicas. Desde o trabalho de Pdrteom a idéia de vantagem competitiva da nacéo,

* Ver Porter (1998) para uma revisdo do conceiteaiéagem competitiva da nagao.



percebe-se que o0 governo é um ator decisivo nantag@& de estratégias de
desenvolvimento tecnoldgico (entre outras possseias de politicas publicas).

Em relacdo ao sistema setorial de inovacdo, Maléba2, p.250) apresenta o
conceito como:

“A workable definition of a sectoral system of imation and production its the following.
A sectoral system of innovation and production getof new and established products for
specific uses and the set of agents carrying oletmand non-market interactions for the
creation, production and sale of those productsegtoral system has a knowledge base,
technologies, inputs and an existing, emergentpatential demand. The agents composing
the sectoral system are organizations and indilsdae.g. consumers, entrepeneurs,
scientist). Organization may be firms (e.g. uspreducers and input suppliers) and non-
market organization (e.g. universities, financiatitution, goverment, agencies, trade-
unions, or technical association), including sulisuof larger organization (e.g. R&D or
productions departments) and groups of organizafergy. industry association). Agents are
characterized by specific process competenceds befiobjetives, organizational structures
and behavies. They interact through process of asmgation, exchange, co-operation,
competition and command, and their interactions sivaped by institutions (rules and
regulations) over time a sectoral system undergwesess of change and transformation
through the co-evolution of its various elements.”

Percebe-se que a idéia central em Malerba (20@8),domo de Hauknes (1999), &
de identificar a relacdo sistémica da inovacaotinaade econdémica industrial. Contudo, o
desenvolvimento da inovacao ultrapassa os esfolgasdustria e se amaram em uma rede
de agentes envolvidos com o complexo tecnoldgico.

A vantagem da analise do SSI reside no foco tegramp que pode ser melhor
entendido na analise por setores (industrias). &lise da conexdo entre as industrias
aproxima o SSI da SNI. Todavia, simplificando-seagsnter-relacdes setoriais, pode-se
apresentar as caracteristicas particulares de stda, 0 que permite um entendimento
mais profundo do processo de inovacdo e de traggetidr conhecimento tecnolégico para
cada industria, permitindo ajustes especificos h@lnda industria. Esta andlise esta
apresentada em Cimoli e Giusta (1998) — figura 2.



Sistema setorial
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Figura 2: Sistema setorial de inovagéo
Fonte: CIMOLI e GIUSTA (1998).

O foco da andlise do SSI, segundo Cimoli e Giub#9g) esta4 presente em dois
grupos. O primeiro pode ser resumido como o conjdat caracteristicas (econémicas) do
setor — figura do lado esquerdo. O segundo grupe ger definido como o conjunto das
caracteristicas das instituicdes ligadas ao setwsiderado. Desta forma, a analise do SSI
pode ser definida como uma analise da dicotomieeemd caracteristicas proprias da
indUstria e do ambiente institucional no qual emeese insere.

Percebe-se que o sistema setorial de inovagéo i(®8rpora elementos produtivos
na sua analise quedo estdo necessariamente presentes no SNI comodédecisao.
Conforme apontado anteriormente, o SNI apontaiasipais industrias da economia, que
receberdo atencdo por serem considerados como Hasesescimento econdmico e
insercao internacional da economia local em relagdeterminadas tecnologias.

Esta idéia ndo invalida a anélise econémica do@stlo SRI) na busca dos setores
prioritarios para a inovacdo. Quando as diferercaspecificidades regionais sdo levadas
em consideracdo em um sistema regional de ino &) o desenho fica assim definido:



Sistema regional
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Figura 3: Sistema regional de inovacéao
Fonte: CIMOLI e GIUSTA (1998).

Cooke (2004, p. 3) definem o SRI como:

“(...) a regional innovation system consists oferatting knowledge generation and
exploitation sub-systems linked to global, natioreald other regional systems for
commercializing new knowledge.”

Percebe-se que a definicdo do SRI esta ligada aandlesse maior, de um sistema
nacional (ou regional, como o mercado europeu).

A relacao entre os sistemas locais de inovacdodSHRI) e o SNI pode ser pensada
sob duas perspectivas. A primeira € da agregacage © SNI é composto da somatéria
dos sistemas SSI e SRI, como defendem Andersemavall (1997). Para estes autores o
SNI é a analise das relacdes entre as diferentgstiias de um pais que representam
diferentes papéis no sistema de inovacao. O segimedoé o da internacionalizacdo. Os
SSI e SRI identificariam os setores/regibes comompbtencial inovador, através da
separagao entre a inovagao voltada para o credcinmternacional da economia (SNI) e a
inovac&o voltada para o desenvolvimento econdnmidasirial local (SRI e SSI). Onde a
inovacao torna-se o fio condutor da internacioagbm da economia em funcdo do

® Cookeet all (2004) mostram que o SRI é usualmente empregadadlise do desenvolvimento de cidades.



progresso tecnolégico no primeiro foco ou uma famata de ampliacdo da capacidade
produtiva e tecnoldgica local no segundo.

Independentemente do foco, Coakeall (1997) mostram que o SNI e o SRI séao
complementares a partir do desenvolvimento da reulistémica da inovagao, visto que
esta depende de interacdo e aprendizagem entrgeotes que se observam na regiao.
Desta forma, sob o ponto de visto evolucionario, eéistem dificuldades para se articular
uma conexao entre os diferentes focos sistémicaosglacao.

O papel das instituicdes pode ser verificado tambénSRI. Cooke (2004, p. 4)
mostram que:

“We may refer to the latter kind of regional inntiea system as an Institutional Regional
Innovation System (IRIS) since it is heavily based public knowledge generation and
exploitation institutions such as public laboratsri universities, technology transfer
organizations, incubators, investors, trainersahdr intermediaries.”

O ponto em comum entre todos os sistemas de inov@gaconhecimento externo,
pertencente a diversos atores. A empresa devagnter aprender por meio dos diversos
‘intermediarios’ presentes no sistema. Desse pdetwista, a inovacdo € sistémica em
razdo da sua complexidade de desenvolvimento erjurton em outras palavras, a
inovacdo demanda um esforco de formacédo de umadeedaptacdo de conhecimento a
partir das instituicbes e outras empresas presantsstor, na regido ou no pais. O foco de
analise pode ser diferente, todavia, 0 objeto denatdo € a construgdo do processo de
inovacgdo por meio do desenvolvimento do conhecionunoldgico.

Em relagdo ao sistema tecnoldgico apresentado etss@a e Jacobson (1997, p.
268), este pode ser definido nas palavras dosesutomo:

“We define technological systems as a network dwaeks of agents interacting in a
specific technology area under a particular instinal infrastructure to generate, diffuse
and utilize technology. Technological systems aefindd in terms of knowledge or
competence flows rather than flows of ordinary goahd services. They consist of
dynamic knowledge and competence networks (...).

(...) the networks may be international in chanadtet they are good reasons to believing
that under some condictions, they will have a gfreegional or local dimension (...), this
regional dimension is captured (...) ‘in the presemf anentrepreneur and sufficient
critical mass, such networks can be transformed idevelopment blocs, i.e., synergistics
clusters of firms and technologies with an industry or gvaf industries’..

O sistema tecnolégico pode ser analisado dentraréesistemas de inovagéo (SNI,
SSI e SRI). O sistema tecnologico pode ser pensadao um aprofundamento das
caracteristicas da tecnologia envolvida na inovaGi@ntendimento da sua formacao e
evolucdo, bem como as caracteristicas de apremdidadonhecimento tecnolédgico e a
relacdo de capital social estabelecido (ou conergsesas e instituicbes interagem).

Os quatro sistemas apresentam pontos em comuntigdtmente no papel das
instituicbes no desenvolvimento de inovacdes, o cueduz naturalmente ao papel do
capital social no processo de inovacédo. Este paee ser discutido com maior
profundidade. Nelson e Sampat (2001) mostram geenw instituicdo é usado de maneira

® Jtalico no original, a referéncia utilizada entrepas pelos autores é de Carlsson e Stankiewi€4,(p9
111).
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errbnea na literatura econdmica, pois 0 concegttingdo é usualmente empregado com
significados diferentes em diferentes contextose@undo ponto em comum € o foco da
inovacdo na empresa, que necessita desenvolpabilities especificas para inovar e
interagir com o ambiente.

O capitulo seguinte considera o papel das insbitsie dasapabilities da empresa
no processo de inovacao pensado de maneira siatémic

3. As instituicOes e a empresa inovadora

As duas principais questbes na analise da inovasi@mica na literatura
schumpeteriana aqui identificadas sdo que a empmgaapresentaapabilities para ser
inovadora e que o papel das instituicoes é fund@h@&o processo de inovacdo, pois
apenas asapabilities das empresas ndo sao suficientes para garantiovagao. Pelo
contrario, € por meio das mesmas que a empresageteom as instituicdes e aprende para
inovar. Resumidamente, a presenca cgmbilities € uma condicdo necessaria, mas néo
suficiente, para que o processo de inovacao acnteg

Por outro lado, a simples presenca de instituig@s,0 universidades, centros de
pesquisa, laboratérios publicos, agentes financesd{publicos e privados) igualmente é
uma condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente paraoper o processo de inovagdo. A
inovacdo surge da interacdo entre as instituicOess eempresas que apresentam as
capabilities necessérias para a absorcédo de conhecimentodgmul

Carlsson e Jacobsson (1997) mostram que o conh#&oir@genoldgico € tacito, pois
esta incorporado em pessoas, 0 que dificulta adfuado, que se da por interacdo e
comunicacdao, via acumulo de conhecimento por edpeia. As redes formais e informais
sdo essenciais na difusdo do conhecimento teceoldgcito, o aprendizado se da pela
interacao.

Cooke (2004, p. 6) mostra que elementos como “dimado por interacao,
confianca, proximidade, incorporacao, cognicaadrde conhecimento tacito e codificado,
interdependéncia comercial e ndo comercial e maégosolaboracéo e de cooperacao”
estdo presentes na analise de um SRI.

As dificuldades encontradas no SRI, segundo Hegdemi(2004, p. 366), residem
“no hiato entre P&D e inovacdo, entre o conhecimegibbal e o local, entre forcas
industriais estabelecidas e novas trajetérias tégimas, entre companhias globais de
sucesso e uma estrutura industrial diversificadpedgienas e micro empresas inovadoras”.

Percebe-se que o processo de inovagao é naturaloaacterizado como sistémico
e independentemente do foco da inovacdo e do comdeim tecnoldgico adotado
(nacional, regional setorial ou da prépria tecniapg contexto apresentado anteriormente
€ uniforme. Os resultados e politicas podem sezcffins para cada sistema analisado,
todavia, as particularidades do processo de inovasiifio presentes em cada tipo de
sistema. Esta conclusdo pode ser observada ens@uadsJacobsson (1997, p. 284-285),
para os autores:

“(...) the mechanisms involved in building competennetworks, and institutions are
manifold. No single patter is identifiable (at least on the basis of the few observations
yet available). Moreover, there is a whole setabs involved in the formation of a new

" Tradugéo livre.
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technological system, and each of these can infliéhe outcome. Policy is therefore not
only a domain of government; firms, universitiagjustry associations, etc., can all pursue
policies which have an effect at the level of tgstem. In what follows, therefore, policy
should not be contrued as government policy onbyyegnment policies are sometimes
substitutes for and sometimes complementary tcethossued bu other entities.”

Resumidamente, a empresa inovadora esta inseridamemmbiente institucional
gue gera o conhecimento tecnologico. A capacidadsavacdo se da pelo acumulo de
capital social, ou seja, na formacgéo de redestdeaigo entre empresas e instituicdes para
desenvolver o conhecimento tecnologico e aplicgédmercialmente sob a forma de
inovagcbes em produtos e processos. Para tanto,peessndepende da sua organizagao
interna e do desenvolvimento organizacional deafdamnas de interacdo com o ambiente
(as instituicoes).

Este processo de interacdo (formacdo de capitalsécunico e possui uma forte
influéncia histérica ath dependence), ja que relacbes e parcerias sdo formadas e nao
nascem apenas do desejo de inovar. Neste sentid)ise da nova economia institucional
torna-se importante. As relagdes institucionaiseertmpresas e os demais atores sociais
dedicados a inovacdo dependem de contratos e r@uestde governanca das interacdes
estabelecidas.

Em outras palavras, o capital social formado paoanpver o desenvolvimento de
conhecimento tecnolégico e de inovacdes dependendesérie de fatores que escapam da
propria l6gica econdmica tradicional. O ambient®#éplexo, o que o torna caotico e sem
previsibilidade no sentido da obtencdo de um padrédco, como Carlsson e Jacobsson
(1997) apontaram. Heidenreich (2004) mostra quaeoaacao por ser sistémica produz
resultados ‘satisfatorios’ e ndo oOtimos. Esta am@bd vai ao encontro de uma das
precondicdes da teoria evolucionaria (ver Nelsdvirter, 1982): a adocao do conceito de
racionalidade limitada de Herbert Simon.

A questao principal ndo € a escolha de um sist@armiaalacdo para ser estudado,
mas sim a consideracdo de que o0 processo de ivag@mplexo e sistémico. Ele
depende das caracteristicas da empresa ¢apakilities), de caracteristicas setoriais (da
indUstria) e do ambiente (nacional e internacionadmo a presenca de instituicbes, da
formacao de capital social (de redes de interagioproximidade dos atores envolvidos
(limite geografico) e das especificidades da pedpecnologia considerada (geralmente, a
tecnologia esté inserida em uma industria e passugiclo de vida).

Tratando-se ainda do ambiente macroecondmico @er&lo no SNI), Carlsson e
Jacobsson (1997) mostram outro ponto importanteamextualizacdo do ambiente do
processo de inovacdo, que € a definicdo de pdlitmablicas (no sentido de acbes
estratégicas do governo). Os autores deduzem cquaiteca publica ndo necessita ser
apenas do governo, associagdes, universidadesras dastituicbes podem igualmente
estabelecer politicas publicas moldadas para ;mdelsémento das inovacdes. Todavia, o
governo (nacional ou regional) € um elemento cmavdefinicdo de politicas de incentivo
para o desenvolvimento tecnolégico e de inovacgdes.

Como o foco do estudo futuro sugerido neste arfigm Brasil, ndo se utiliza a
analise do papel do SNI como elemento de compasagdernacional de tecnologias e
inovagbes. Todavia, 0 SNI pode ser utilizado pelise das relacdes entre as industrias
brasileiras. Apresentam-se no préximo capitulo atesf estilizados sobre a inovagédo na
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indUstria brasileira sobre as empresas, setordédinas), diferencas regionais da industria
(nos principais estados brasileiros).

4. Fatos estilizados

O objetivo deste capitulo € mostrar que o estudin@acao na industria brasileira
deve partir da constatacédo de que a inovacao&micst. Este carater sistémico mostra que
as empresas estdo inseridas em contextos maiostisuitoes, capital social, diferencas
setoriais e regionais devem ser agregadas a arddisecaracteristicas individuais das
empresas industriais brasileiras.

O estudo sobre os impactos econdmicos e caraasisto processo inovador na
industria brasileira ganhou corpo nos ultimos amogrincipal linha de pesquisa sobre
inovacao no Brasil é do IPEA (Instituto de Pesqlisan6mica Aplicada). Com a analise
do microdados,

a confianca na andlise de fatores especificos @mepso inovador aumenta. O foco
€ voltado para as caracteristicas do processo doova&omo internacionalizacdo das
empresas, caracteristicas da mao-de-obra, casfictsi das empresas inovadoras em
relacdo as empresas menos inovadoras, entre o@rgmnto de referéncia é o setor
econdmico industrial, conforme os estudos de Niggri-Coelho (2006), Negri e Aradjo
(2007), e Negri e Salerno (2005).

O conhecimento do setor € um salto qualitativo itgmde em relacdo a anélise
macroecondmica. Contudo, o nivel de agregacdo &raleo na analise setorial. Uma das
solucbes utilizadas nas pesquisas sobre inovagaolassificacdo dos setores conforme a
intensidade tecnoldgica, conforme taxionomias cateoPavitt (84) e Dosi-Pavitt-Soete
(90). A figura abaixo mostra esta classificagao:

Firmas dominadag
pela oferta

Science based Escala intensiva

Equipamentos
especializados

Figura 4: Classificacdo da capacidade de inovagéseior de Pavitt
Fonte: Pavitt (84).
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O setorscience based promove o maior volume de inovagcbes na economistas e
afetam os demais setores. As empresas nos setorasadios pela oferta apenas recebem
tecnologia externa, absorvida dos setecamce based e intensivos em escala.

Para Scott e Martin (2000) a classificacdo de estole alta e baixa tecnologia
(como a classificacao de Pavitt) ndo é suficieai® garacterizar a inovagao na economia,
pois estas sdo orientadas como insumos no propesdativo de um outro setor. Desta
forma, os impactos de ganhos de produtividade poelar fora do setor inovador, mas
estdo dentro da cadeia produtiva. Desta formelagaes de produtividade entre diferentes
industrias, por meio do efeito de transbordamentoahhecimento tecnoldgico e a geracao
de inovacdes ndo é captada pela analise set@&ihed uma das premissas do SNI, de que
0s ganhos da inovagdo de uma industria podem seprggmos por outros setores da
economia.

Os fatos estilizados do Brasil mostram que as esaprgue ndo inovam sao de
porte menor, como mostram Prochnick e Araujo (20@®sta forma, o tamanho da
empresa € um fator de explicacdo da capacidadedagdo na industria.

Uma caracteristica da inovagdo apontada na obr&atbempeter € o melhor
desempenho das empresas de grande porte. Setota|mestem diferencas de porte entre
as empresas que explicam a diferenca na capacdd@ovacdo. Como 0s setores
apresentam empresas com tamanhos diferentes,caddfiatravés donarket share, a
capacidade de inovacdo diverge por setor econdn@omcalves-Lemos-Negri (2007)
encontram uma relacdo positiva entre a inovacds @astes ‘médio’ e ‘grande’ das
empresas explicando a inovacéo por produto e pmrepso. A sensibilidade da inovacéo
por processo é maior em comparacao da inovacaorpduto. Apesar de o estudo verificar
esta relacdo atraveés de uma vari@uehmy para alguns setores industriais.

Kupfer e Rocha (2005) encontram uma correlacaotipasentre o tamanho da
empresa e a probabilidade da empresa ser inovadsraLtores também mostram que esta
variavel assume a forma de ‘U’ invertido, e utitiza indice Herfindahl-Hirschman (HHI)
para verificar a concentragcdo de mercado, que radpmesenca de inovacado a partir de
certo tamanho. Na literatura econ6mica esta reldgéestabelecida por Aghioat all
(2005).

Outro ponto importante para o desempenho das eagpnesvadoras € o comeércio
internacional. Negri (2005) mostra que a inovacsta eelacionada com a importagéo e a
exportacdo. A relacdo da inovacdo com a importasé presente na aquisicdo externa da
tecnologia, em funcdo da maioria das industriasileieas inovar em processo, através da
aquisicdo de bens de capital, geralmente importafloselacdo da inovagcdo com a
exportacado se expressa através dos ganhos deipiciatie.

Araujo (2006) mostra que a presenca da inovacaeceae¢ a exportacdo. Desta
forma, a empresa investe em inovacdo através dhonwlda qualidade do emprego,
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, @&joiside novas maquinas e
equipamentos, para aumentar sua produtividade, eo leya a0 aumentex post das
exportagdes industriais.

A inovacdo na industria brasileira esta relacioneal® empresas de maior porte
gue possuem com maior probabilidade de exporta€étas empresas sao igualmente
importadoras (principalmente de maquinas e equiptmg Estas caracteristicas séo
claramente percebidas nas industrias brasileir&s igovam. Todavia, a relagdo entre
inovacao e concentracdo de mercado néo esté clataestabelecida.
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O estudo de Negri e Salerno (2005) identifica wadaracteristicas das empresas
industriais brasileiras. De forma geral, em todsssetores ha trés tipos de empresas: as
inovadoras, as empresas especializadas em progatrenizados e as empresas nao
inovadoras. Claramente as empresas inovadoraseafass vantagens competitivas em
relacdo aos demais tipos de empresas, onde estEmeas se reduzem em direcdo as
empresas nao inovadoras. As principais caracta$stias empresas industriais brasileiras
sao identificadas na tabela abaixo, tendo como éadassificacdo das empresas em trés
grupos em relagéo a sua capacidade de inovagéao.

Tabela 1: Caracteristicas das empresas indusiriagsleiras em relacdo a capacidade da

inovacao no ano de 2000

Empresas
Caracteristica ‘Empresas especializadas em Empresas n&o
inovadoras produtos inovadoras
padronizados
Pessoal ocupado (numero) 545,90 158,10 34,20
Faturamento (R$ milhdes) 135,50 25,70 1,30
indice de eficiéncia de escala 0,77 0,70 0,48
indice de eficiéncia técnica 0,30 0,18 0,11
Produtividade por trabalhador (R$ 1.000) 74,10 44,30 10,00
Lideranca 0,02 0,004 0,00028
Remuneragdo média mensal (R$) 1.254,64 749,02 431,15
Escolaridade média (anos de estudo) 9,13 7,64 6,89
Tempo médio de emprego (meses) 54,09 43,90 35,41
Prémio salarial (%) 23,00 11,00 0,00
Coeficiente de exportagao (%) 0,11 0,21 0,00
Coeficiente de importagéo (%) 0,15 0,10 0,01

Fonte: Negri e Salermo (2005)

Os resultados apontam para uma vantagem das espnesadoras em relacdo a
produtividade, como o faturamento maior, e caréstteas relativas a mao-de-obra
empregada, como escolaridade e rendimentos maoreelacdo as demais empresas. Em
relacdo a mao-de-obra, os indicadores de rendimemtescolaridade maiores vao ao
encontro do conceito de capital humano de Mincé) €/Becker (62), onde na visdo dos
autores, os investimentos em capital humano traeedimentos maiores de produtividade
e de salarios.

Como ja indicado anteriormente, esta visdo é mauwn € aplicada a industria
brasileira como um todo. Porém, em relacdo aosesebodustriais, Negri e Salerno (2005)
apontam para a caracteristica de que todos o®setpresentam empresas inovadoras.

O estudo de Negri (2006) mostra a capacidade dergius tecnoldgica das
empresas industriais brasileiras. A conclusdo qu#eas empresas com maior capacidade
de absorcdo possuem maior produtividade, maior mime trabalhadores dedicados a
P&D, maior relagdo entre trabalhadores qualificados total de trabalhadores, maior
escolaridade dos trabalhadores, P&D continuo, emiiteas variaveis consideradas. A
capacidade de absorcdo relaciona o perfil da maboe e o esforgo tecnologico da
empresa. De maneira geral, o melhor capital human® esforco continuo de
desenvolvimento tecnologico conduzem a empresauawer@o da produtividade e ao
aumento da probabilidade de inovar.
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A analise setorial da capacidade de inovacdo dasirid brasileira pode ser
verificada no trabalho de Negri e Salerno (2006)o< principais resultados apresentados

na tabela 2.

Tabela 2: Distribuicdo setorial das empresas imdistorasileiras em relacdo a inovacgao

no ano 2000
Setor inovadoras P (B)p inovadoras (C)
(A) Participaca (A)/(B) Participacd | (A)/(C)

Mecéanica 26,2 8,3 3,16 4,1 6,39
Quimica 22,5 14,6 1,54 10,8 2,08
Eletronica 12,9 2,9 4,45 1,6 8,06
Material de transporte 8,1 5,2 1,56 2,3 3,52
Material elétrico 6,9 3,2 2,16 1,8 3,83
Metalurgia 5,4 9,0 0,60 9,4 0,57
Téxtil e calgados 51 18,8 0,27 23,2 0,22
Agroindistria 4,3 10,2 0,42 15,0 0,29
Madeira e méveis 2,6 13,4 0,19 10,1 0,26
Celulose e papel 1,8 2,5 0,72 2,9 0,62
IndUstrias diversas 1,6 2,4 0,67 1,4 1,14
Minerais ndo metalicos 1,4 4.7 0,30 9,8 0,14
Extrativa mineral 0,8 1,8 0,44 2,6 0,31
Gréfica e audiovisual 0,4 2,1 0,19 4,4 0,09
Combustiveis 0,1 0,8 0,13 0,7 0,14

Fonte: Negri e Salermo (2005). A classificacadddn pela coluna A (empresas inovadoras).

A tabela 2 mostra que existem setores com maioticjp@acdo de empresas
inovadoras em relacdo aos demais tipos de empf@sa® a industria quimica, mecanica,
eletrdnica, material de transporte e material iet&tr

Analisando-se estes setores, percebe-se uma apg@oncom a taxionomia de
Pavitt (84), mas ndo de forma concisa. Em relagd8Ml, claramente pode-se perceber
gue alguns setores sdo mais sensiveis a inovagéavié a simples separacdo dos setores
mais inovadores da industria brasileira deixa de ketores tecnologicamente importantes
e nado permite a explicacdo da causalidade da®diés taxas de inovacéo entre os setores
e a determinacdo dos efeitos de transbordamente estsetores industriais, segundo a
hipétese deapropriabilidade da inovagédo, conforme mostram Dosi-Orsenigo-Sikeey
(1988).

Em relacdo a capacidade de inovagéo das firmasthiia brasileiras, os dados da
PINTEC (IBGE, 2005) mostram uma distribuicdo consiragtria €kewness) positiva
(desvio para o lado esquerdo). Os dados sao apgdesmo anexe as distribuicdes sao
apresentadas na figura 5.
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Produto Processo

Frequiéncia
Freqiiéncia

I
0.0636 0.1605 0.2575 0.3544 0.4514 0.5484 Mais 0.1864 0.2574 0.3284 0.3994 0.4705 0.5415 Mais
Bloco Bloco

Figura 5: Distribuicdo setorial do percentual depessas inovadoras em produto e em

processo no Brasil no ano de 2005
Fonte: PINTEC (IBGE, 2005)

Em relacdo a distribuicdo setorial da inovagédo eodyto, a maioria dos setores
industriais brasileiros apresenta taxa de inovapadorno de 25%. Em relacéo a inovagao
em processo, 0s dados estdo mais concentradosrerd® 32%, ou seja, além dos setores
inovarem mais em processo do que em produto, reéases encontram-se em torno da
média, 0 que mostra que a inovacado em processdsecorsistente em relacdo a inovacao
em produto, tomando-se a distribui¢éo setorial cbase de comparacao.

A distribuicdo é relativa, pois considera a taxecgetual de inovacédo do setor. O
tamanho dos setores é diferente em relacdo ao aldeezmpresas, o que ajuda a explicar
estas diferencas, uma vez que o numero de empdesasnina incentivos econémicos
relacionados ao numero de adotadores de uma de&sfantecnologia e a definicdo da
estrutura institucional dedicada a inovacdo. Veranexo a tabela com o numero total de
empresas e os graficos com a distribuicéo.

Os valores apresentados mostram que a distribmngéoé uma curva normal em
forma de sino. Ela ndo considera dados importactaso o valor e aplicabilidade das
inovacdes, mas sim apenas se a empresa inovou aglut@rou em processo. Como 0s
dados disponibilizados sédo setoriais, calcula-gereentual de empresas inovadoras em
relacdo ao tamanho do setor.

Comparando-se a distribuicdo dos dados com o maldeRavitt (1984), percebe-se
gue os setores de uma economia apresentam difsramarelacdo a capacidade de
inovacdo. Em outras palavras, alguns setores s& pr@pensos a inovar em relagdo a
outros, gerando efeitos de transbordamento entogese(dos mais inovadores para 0s
menos inovadores).

Outra distribuicdo possivel de ser analisada comad®s da PINTEC de 2005 é a
diferenca entre a participacéo de empresas inoasdon produto e processo por setor nas
grandes regides brasileiras. Os resultados tamBémestrados para os principais estados
brasileiros.
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Figura 6: Percentual de empresas inovadoras enuoredporocesso nas regioes e principais

estados brasileiros no ano de 2005.
Fonte: PINTEC (IBGE, 2005).

A participagdo de empresas inovadoras em processtinga maior que a
participacdo de empresas inovadoras em produtoragi8es e nos principais estados
brasileiros no ano de 2005. Porém, analisandodssirébuicdo entre os estados, percebe-se
gue as regides norte e nordeste dependem em gmaetlda dos estados do Amazonas e
Pernambuco respectivamente.

A distribuicdo regional mostra que o estado de %@&mlo, que concentra
tradicionalmente o maior nimero de empresas, emoterelativos, inova menos do que
estados como Amazonas, Pernambuco, Parana e Sdaatin& (em produto ou processo).
Esta constatacao reforca a idéia de que os dadoapsias de quantidade de empresas
inovadoras e nado da qualidade da inovagao e seactmpcondmico. Todavia, as empresas
inovadoras dependem claramente da estrutura itistial para inovar e estas diferencas
regionais confirmam a hipétese de que a inovacperaie de fatores setoriais e regionais.

Por fim, analisa-se a distribuicdo da inovacédo emdyto e processo nas industrias
brasileiras em relacdo ao porte da empresa. Osegakstdo computados na figura 7 e
consideram o percentual de empresas inovadorasredutp e processo por faixa de
tamanho.
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Figura 7: Percentual de empresas inovadoras enufor@dprocesso por faixa de tamanho

das industrias brasileiras no ano de 2005.
Fonte: PINTEC (IBGE, 2005).

Percebe-se que na medida em que as empresas sdiesnfam relacdo ao niumero
de funcionarios) o percentual de empresas inovadauanenta consideravelmente. Outra
informacdo importante que o grafico apresenta é aompercentual de empresas
inovadoras em processo em relagédo a inovacao esatprem todas as faixas de tamanho
das empresas. Apesar da idéia de que a empresavgsée em nOvoS Processos possui
uma alta probabilidade de também inovar em prodegta relacdo ndo € deterministica e
pode refletir a formacdo de instituicdes para occgseo de inovagdo na inddstria, mais
voltados a absorcdo de conhecimento, via aquisledoens de capital com conhecimento
incorporado para o0 processo produtivo.

A diferenca entre a inovagdo em produto e a inavaga processo reforgca o papel
microecondmico (da empresa) na decisdo de investirprocesso de inovacdo. As
diferencas setoriais e regionais sao claras e amgjue fatores especificos da industria e
sua localizacdo influenciam o processo de inovagéo.diferencas de tamanho das
empresas para inovar reforcam a presengaobilities dedicadas a inovagao e a propria
construcao e interacdo da empresa com as inseRjigjue como destaca a literatura
schumpeteriana, sédo diferentes em relacéo as pexjaggrandes empresas.

As conclusdes pertinentes ao modelo tedrico daatitea schumpeteriana e os fatos
estilizados e empiricos identificados sao consibgaa proxima secao.

5. Concluséo

O progresso tecnoldgico pode ser considerado aipahfator de desenvolvimento
econdmico, via desenvolvimento de inovac¢des nasinidl(que transbordam para outros
setores, como a agropecuaria e servigos). A cagdiatde que 0 progresso tecnoldgico
possui particularidades, ajuda na determinacamticps de desenvolvimento para paises
em desenvolvimento, que em certa medida, aindaavaacaram na formacdo de um
ambiente institucional de inovacdo, como defende 005).

O processo de inovacdmassa pela analise econdmica e institucional dibensas
gue permeiam o0 ambiente de promocdo da mesma.nieipai constatacdo € de que a
inovagao é sistémica e ndo ocorre de maneira solad

O foco da inovacdo é a empresa inovadora, denomipad Schumpeter (1949)
como empresario inovador e o primeiro passo paeaajinovacao aconteca € a decisao
microecondmica de inovar

A literatura schumpeteriana aponta que o0 processonovacdo € complexo e
depende de fatores microecondémicos e do ambiestiutional voltado a geracgao, difusédo
e utilizacdo do conhecimento tecnoldgico. Pelo ladonémico, as empresas necessitam
desenvolver habilidades e competéncias em relagdapeendizado tecnoldgico e ao
desenvolvimento de inovacdes. Este conjunto deestmicroecondmicos envolvidos com
a inovacdo na empresa é denominadcagabilities, que sdo uma condicdo necesséria para
0 desenvolvimento de inovagoes.

As capabilities da empresas ndo sdo todas voltadas internamente/acédo. Ao
contrario, o processo de aprendizado de novos conéetos tecnologicos depende da
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interacdo da empresa (e suapabilities) com o ambiente. O conjunto de atores sociais
envolvidos com o desenvolvimento de inovacdes émerado de instituicao.

A utilizacdo do termo instituicdo na literatura eémica € ampla e pode designar
contextos e idéias diferentes. A literatura schuerna sugere o conceito de instituicao
como uma ‘tecnologia social’ (ver Nelson e Samp@g1), na medida em que envolve uma
gama de fatores sociais que geram conhecimenftuericiam as decisdes estratégicas das
empresas na adocdo de determinada tecnologia eramogho de inovacdes. Este
conhecimento pode ser tecnoldgico (no sentido deogaroduzir um produto), ou mesmo
de carater organizacional (de como comercializafedramentas mercadoldgicas, etc) e de
formacédo de redes de cooperacao e de aprendizado.

A formacéo de redes pode ser analisada em relacéonaeito de capital socigle
considera a formacdo de relagbes sociais com divabjele parceria, cooperagdo e
aprendizado coletivo. A interacdo entre os ageemOmicos (empresas) e sociais
(instituicbes) ocorre através de uma rede de aggdsire difusdo de conhecimento, que
permite o desenvolvimento das inovagdes.

A separacgdo dos conceitos de instituicdo e cagnitabl agrega valor na andlise das
condi¢cbes sociais necessarias para o processoodacdo na economia. O emprego do
termo instituicdo para todos os fendmenos sodaasje 0s agentes (como governo, centros
de pesquisa, universidades, entre outros), atéesamciais formais (como a legislacédo) e
informais (como costumes, habitos, confianca, et} permite a verificacdo de que a
estrutura social interage com as condi¢des ecom8miormando uma rede de contatos e
parcerias. Esta interacdo sob a forma de redep@ge ser formal ou informal) é que gera e
dissemina o conhecimento tecnoldgico e permiteserdslvimento das inovagdes.

As condi¢cdes microecondmicasagpabilities), em conjunto com as condi¢des
institucionais formam o capital social que promove o progressod®gico e as inovacoes.
A caracteristica das inovagfes serem sistémica rdesta constatacdo, ela demanda a
formacédo de capital social que nasce de interdelantre os ambientes econdémico e
social.

A andlise da inovacdo sob a 6tica de sistema, peanverificacdo das condi¢cdes
institucionais e econdmicas necessarias para draoéis da rede de capital social voltada
ao processo de inovagao.

Os sistemas econdmicos dedicados ao desenvolvirdentwovacdes apresentados
na literatura schumpeteriana sao quatro. A sabgistema nacional de inovacdes (SNI), o
sistema setorial de inovacdes (SSI), o sistemamagide inovacdes (SRI) e o sistema
tecnoldgico (ST).

As diferencas entre os quatro sistemas residem ambopfocal de analise da
inovacdo. O que condiciona a definicdo dagabilities das empresas, das instituicdes, o
gue em outras palavras significa que para cadansasd capital social € diferente, em razéo
das diferencas econdmicas e sociais verificadas qaula forma de andlise sistémica da
inovacao.

O SNI esta preocupado com a analise das estrat&gamais, portanto de politicas
publicas, voltadas a construgdo de um ambientendea¢Oes radicais. Ele parte do
pressuposto de que a estratégia tecnologica denagd® (pais ou regido) pode ser definida
a partir de politicas publicas orientadas parargeteados setores ou tecnologias. O SNI
também admite que os setores econdmicos geranoeidd transbordamento, que é a
geracao de externalidades (geralmente positivasindsetor para os demais, visto que a
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tecnologia apresenta a caracteristica de possodlimentos crescentes, que podem ser
apropriados por terceiros.

O sistema setorial de inovacao (SSI) consideraajtecnologia pertence a uma
indUstria (ou setor econdémico). Portanto, cada strél apresenta um grau proprio de
desenvolvimento tecnoldgico (ou um ciclo de vidgpduduto).

O sistema regional de inovacdes analisa os limgesgraficos da inovacdo. A
construcdo da rede de capital social, o alcancéndtgiicdes e a promocao dos ganhos de
producdo e de conhecimento dependem do grau deimpgiio entre 0s agentes
(econdmicos e sociais). Esta aproximacgéo depersléirdibes geograficos. Desta forma, o
grau de aproximacgao entre os agentes (o capitialsdoninui com o aumento da distancia
fisica. Um exemplo disto € a geracdo de empreendeam tecnoldégico apontado por
Audretschet all (2005), que se apresenta de forma mais contundastemediacbes de
uma universidade, em setores no inicio da trapetigiuma tecnologia e € caracterizado por
empresas de menor porte. As empresas de maiordmrimam 0s setores com tecnologias
maduras. As diferencas pertinentes ao tipo de legiaoempregada (no caso o seu ciclo de
vida) permeiam as instituicbes envolvidas com apresas inovadoras e 0 capital social
requerido, que pode ser analisado em funcéo desfagieograficos.

Finalmente, o sistema tecnoldgico parte da prendssgque é possivel analisar a
evolucdo da trajetoria tecnoldgica, que apreseatacteristicas proprias e demanda
solucgdes particulares conforme o tipo de sisteril, (SSI ou SRI) considerado.

Os quatro tipos de sistemas de inovacdo considerapiiesentam caracteristicas
comuns. A primeira reside naapabilities da empresa inovadora. Os resultados empiricos
mostram que as empresas inovadoras apresentamcaptal humano e intensidade
tecnoldgica (inovacao continua). Os resultadosseptados pela empresa inovadora sao:
maior produtividade, salarios mais elevados e m&l@;do com agentes externos (como
financiamento publico, contato com universidaddsjtes empresas ainda apresentam
maior intensidade de comércio exterior (importagdesxportacdes), sdo maiores (maior
numero de empregados e receita maior).

A segunda caracteristica da inovacao € a sua oetaxgé as instituicbes. Os dados
apresentados mostram que a inovagcdo (em produtodoeesso) varia nos setores
(industrias), nas regides e principais estadosléiras e conforme o tamanho da empresa.
Estas diferencas mostram que a inovacdo por se&mit® demanda a formacdo de
instituices e o capital social constituido seférdnte conforme as diferengas apontadas.

Desta forma, a analise da inovacdo na industrigilei@ deve ir além das
caracteristicas da empresa inovadora (comparadaasoempresas ndo inovadoras). A
identificacdo destas caracteristicasapabilities mostram apenas o lado microeconémico
da inovacgdo. As diferencas institucionais (por guaovacdo em produto € menor que a
inovacdo em processo na industria brasileira? Hsqgas diferencas de capital social
pertinentes a cada tipo de inovacdo? Qual o papehalacdo organizacional em cada
industria?) devem ser consideradas. Assim comdfaecas setoriais (quais 0s setores
gue inovam mais e suas caracteristicas econdéngoas) concentracdo, relagdo com o
comércio exterior, bem como a sua constituicdo aj@tal social). Diferengas regionais
(estados e regibes brasileiras), bem como a agém@®er(concentragdo produtiva em
clusters) também s&o importantes.

Apesar das diferengas de abordagem em relacadsgsmsas de inovagdo, 0s pontos
em comum mostram que a analise do ambiente ecoo@mlas relagbes das empresas com
o ambiente institucional séo relevantes para ondirteento do processo de inovagao. Esta
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analise identifica os fatores (econébmicos e sdciagcessarios para que a inovacao
aconteca. Estes fatores, combinados com a ide#iccdo resultado da inovacédo (aumento
da intensidade de comércio internacional, ganhgeattutividade, aumento de indicadores
de inovacao, entre outras medidas), mapeiam o tmgkEcinovacdo na industria e podem
contribuir com a definicdo de politicas publicasr®ntivo a mesma.

O resultado final do aumento da intensidade inokad@ industria € conhecido,
como aumento do emprego qualificado e das opordesl econdmicas, além da
oportunidade do desenvolvimento (econdémico e 9Socf@bmovido pelo avanco
tecnologico. Todavia, o esforco inovador demandamg)amento e a construgcdo de um
ambiente de cooperacdo para o aprendizado de neeaslogias, que via de regra é
coletivo. O aprendizado é mais eficiente quandongresa possui as caracteristicas
apontadas da empresa inovadora. Todavia, a depgadéa ambiente € visivel e a
formacéo de redes de aprendizado fundamental.

Como proposta de analise futura, sugere-se que lagdoe empresa
(microecondmica) com o ambiente (instituicdes, tedgocial e caracteristicas setoriais e
regionais) seja analisada empiricamente. Atravétadanalise, pode-se verificar o carater
sistémico da inovacdo identificado teoricamente eéacionado com as diferencas
identificadas em relagdo aos setores e regidesdadss sobre a inovagdo na industria
brasileira. Este estudo contribui com a definicéaith modelo de anélise schumpeteriano
do processo de inovagdo na industria. O entendandat inovacdo ressalta as suas
qgualidades sistémicas, 0 que vai ao encontro daopta multidisciplinar e da cooperacao
da economia schumpeteriana com as demais areastyglam a inovacao.

Anexos

Tabela Al: Inovacdo em produto e processo nasfinasidrasileiras no ano de 2005

Setor Total de Inovadoras em produto Inovadoras em processo
empresas| Empresas| Participagdo Empresas Participagdo
Total 95 301 19 670 20.64% 26 217 27.57%
IndUstrias extrativas 1849 118 6.369 4138 22.33%
IndUstrias de transformacéo 89 2p5 17 666 19.80% 24091 27.01%
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 1588 2399 20.709 2988 25.78%
Fabricagao de produtos alimenticios 10 828 27@ 20.96% 2726 25.17%
Fabricagao de bebidas 760 129 16.93% 262 4.52%
Fabricagéo de produtos do fumo 70 8 11.83% 3|1 18.64%
Fabricagdo de produtos téxteis 4 154 315 298.6 1117 26.89%
Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 12 162 1 564 12.869 3107 25.54%
Preparacao de couros e fabricacéo de artefatos d
couro, artigos de viagem e calgados 4 556 711 .61% 1320 28.97%
Fabricag&o de produtos de mad 5 08¢ 83¢ 16.46% 135 26.58Y%
Fabricacédo de celulose, papel e produtos dd pape 1784 265 14.889 528 29.30%
Fabricagao de celulose e outras pastas 27 9 34.48% 14 51.72%
Fabricagao de papel, embalagens e artefatos d
papel 1757 256 14.579 509 28.95%
Edicéo, impressao e reproducéo de gravacdes 7339 551 13.86%9 1328 33.43%
Fabricagdo de coque, refino de petréleo, elaibioraj
de combustiveis nucleares e producgéo de alcool 6 |20 64 31.16% 75 36.65%
Fabricagao de coque, alcool e elaboragdo de
combustiveis nucleares 130 24 18.70% 5¢ 42.99%
Refino de petréleo 75 40 52.69% 19 25.70%
Fabricagdo de produtos quimicos 3801 1532 3046 1319 34.71%
Fabricagdo de produtos quimicos 3180 1p92 40.63% 1083 34.06%
Fabricagdo de produtos farmacéuticos 622 240 38.59% 236 38.02%
Fabricacgao de artigos de borracha e plastico 3085 1085 20.44% 1371 25.84%

22



Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 6643 673 10.139 1382 20.80%
Metalurgia basica 1470 364 24.789 59D 40.12%
Produtos siderurgic 382 67 17.66% 114 29.76%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundi¢éo 1089 297 27.279 476 43.76%
Fabricagao de produtos de metal 8573 1496 A5% 2185 25.49%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 5/799 7281 29.79% 1350 23.28%
Fabricagdo de maquinas para escritério e
equipamentos de informatica 211 186 64.53% 95 44.88%
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos 1892 564 29.819 591 31.25%
Fabricagdo de material eletrdnico e de aparelhog
equipamentos de comunicacdes 644 P84 44.16% 42 |2 37.64%
Fabricagao de material eletrénico basico 6 B2 143 43.95%) 143 43.89%
Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de
comunicagbes 318 141 44.38% 99 31.24%
Fabricagdo de equipamentos de instrumentacgéqg
médico-hospitalares, instrumentos de preciséo e
6pticos, equipamentos para automagao industrial,
crondmetros e relégios 921 501 54.35% 356 38.63%
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocer 221« 43C 19.42% 70z 31.71%
Fabricagdo de automdveis, caminhonetas e
utilitarios, caminhdes e dnibus 40 26 64.15% 24 61.25%
Fabricagdo de cabines, carrocerias, rebagues
recondicionamento de motores 962 68 7.11% 215 22.31%
Fabricagdo de pegas e acessorios para v@iculd 1211 336 27.72% 463 38.21%
Fabricagdo de outros equipamentos de trans 58¢ 154 26.10% 13t 22.90%
Fabricagdo de méveis e indUstrias diversas 7708 1432 20.20% 1842 26.00%
Fabricagao de artigos do mobiliario 5067 974 19.23% 1376 27.16%
Fabricagdo de produtos diversos 2019 u57 22.65% 466 23.10%
Reciclagem 470 73 15.61% 106 22.64%
Fonte: PINTEC: IBGE (2005)
Inovadores em produto Inovadores em processo
25 - 25 1
20 + 20 +
8 154 8 15+
5 2
o o
S0+ S0t
5+ 5 4
8.28  406.67 805.05 1203.44 1601.83 2000.22 Mais 13.04 528.64 1044.23 1559.82 2075.41 2591.00 Mais

Bloco

Bloco

Figura Al: Distribuicdo do niumero de empresas idovas em produto e em processo nos
setores industriais brasileiros no ano de 2005

Fonte: PINTEC (IBGE, 2005)

Referéncias

AGHION, P; BLOOM, N; HOWITT, P; BLUNDELL, R; GRIFAIH, R (2005).
Competition and innovation: an inverted-U relathips Quarterly Journal of Economjcgolume

120, issue 2, p. 701-728.

ALBUQUERQUE, E da M. (1999). National systems o®vation and non-OECD
countries: notes about a rudimentary and tentatiypology”. Brazilian Journal of Political

Economy volume 39, nimero 4 (76).

23



ANDERSEN, ES; LUNDVALL, BA (1997). National innoviah systems and the dynamics
of the division of labarin: EDQUIST, C._Systems of innovation: technobsjiinstitutions, and
organizationsNew York: Routledge, p. 242-265.

ARAUJO (2006). _Andlise empirica dos efeitos ex-pakis exportacdes sobre a
produtividade, o emprego e a renda das empressiebes In: p. NEGRI, JA de; NEGRI, F de;
COELHO, D._Tecnologia, exportacdo e emprégy@asilia: IPEA, p.51-68.

AUDRETSCH, DB; LEHMANN, EE; WARNING, S (2005). Unérsity spillovers and new
firm localion. Research Policyolume 34, p. 1113-1122.

BECKER, GS (1962). Investment in human capital:haotetical analysis. Journal of
Political Economyvolume 70, number 5, part 2: Investments in hubeings, p. 9-49.

BRESCHI, S; MALERBA, F (1997). Sectoral innovatiegstems: technological regimes,
schumpeterian dynamics, and spatial boudarlas. EDQUIST, C. _Systems of innovation:
technologies, institutions, and organizatiodsw York: Routledge, p. 130-156.

CARLSSON, B; JACOBSSON, S (1997). Diversity creatand technological systems: a
technology policy perspectivén: EDQUIST, C._Systems of innovation: technolagimstitutions,
and organizationdNew York: Routledge, p. 266-294.

CIMOLI, M; GIUSTA, M. (1998). The nature of techmgiical change and its main
implications on national and local system of inn@m Luxemburg: International Institute for
Applied Systems Analysis — Interim Report.

COOKE, P (1992). Regional innovation systems: cditipe regulation in the New
Europe. Geoforumvolume 23, p. 365-382.

COOKE, P. (2001). Regional innovation systems, tehss and the knowledge economy.
Industrial and Corporate Chang®lume 10, number 4, p. 945-974.

COOKE, P (2004). Regional innovation system — asiudionary approachn: COOKE, P;
HEIDENREICH, M; BRACZYK, HJ._Reqional innovation se¢ms: the role of governance in
globalized world. London: Routledge, p. 1-18.

COOKE, P; URANGA, MG; ETXEBARRIA, G (1997). Regidnimnovation system:
institutional and organizational dimensions. Rede&olicy volume 26, issue 4-5, p. 475-491.

DOSI, G; ORSENIGO, L; SILVERBERG, G (1988). Innoweat, diversity and diffusion: a
self-organization model. The Economic Jourralume 98, p. 1032-1054.

DOSI, G; PAVITT, K; SOETE, L (1990). The economicé technical change and
international tradel ondon: Harvester Wheatshead.

HAUKNES, J (1999). Norwegian input-output clautargl innovation patterns. In: OECD.
Boosting innovation: the cluster approaBtaris: OECD.

HEIDENREICH, M (2004)._The dilemas of regional imation systemsin: COOKE, P;
HEIDENREICH, M; BRACZYK, HJ. Regional innovation stgms: the role of governance in
globalized world. London: Routledge, p. 363-394.

FREEMAN, C (1995). The national system of innovation historical perspective.
Cambridge Journal of Economjeslume 19, p. 5-24.

IBGE (2005). PINTECRIo de Janeiro: IBGE.

KIM, L (2005). Da imitacdo a inovacado: a dindmicaaprendizado tecnolégico da Coréia.
Campinas: UNICAMP.

KUPFER, D; ROCHA, F (2005). Determinantes setoridis desempenho das empresas
industriais brasileirasin: NEGRI, JA de; SALERMO, MS. Inovactes, padrdesnolégicos e
desempenho das firmas industriais brasileBaasilia: IPEA, p. 253-297.

LEONCINI, R; MAGGIONI, MA; MONTRESOR, S (1996). latsectoral innovation flows
and national technological systems: network analfgi comparing Italy and Germany. Research
Policy, volume 25, p. 415-430.

LUNDVALL, BA; JONSHON, B; ANDERSEN, ES; DALUM, B (@02). National systems
of production, innovation and competence buildiRgsearch Poligywolume 31, issue 2, p. 213-
231.

24



MALERBA, F (2002). Sectoral systems of innovatioamdaproduction._Research Policy
volume 31, p. 247-264.

MINCER, J (1974). Progress in human capital analgdithe distribution of earningin:
ATKINSON, AB. The personal distribution of incomé®ndon: Allen & Unwin.

NEGRI, F de (2006). Determinantes da capacidadiebdercdo das firmas brasileiras: qual
a influéncia do perfil da mao-de-obrie? NEGRI, JA de; NEGRI, F de; COELHO, D. Tecnalg
exportacdo e empregBrasilia: IPEA, p. 101-122.

NEGRI, JA de; ARAUJO, BCPO de. (2007). As emprebsasileiras e o comércio
internacionalBrasilia: IPEA.

NEGRI, JA de; NEGRI, F de; COELHO, D (2006). Teowph, exportacdo e emprego
Brasilia: IPEA.

NEGRI, JA de; SALERMO, MS (2005). Inovacdes, padréiecnolégicos e desempenho
das firmas industriais brasileitdrasilia: IPEA.

NELSON, R (1993). National innovation systems: mparative analysi€xford: Oxford.

NELSON, RR; SAMPAT, BN (2001). Making sense of ingtons as a factor shaping
economic performance. Journal of Economic Beha%i@rganization volume 44, p. 31-54.

NELSON, RR; NELSON, K (2002). Technology, institurts, and innovation system.
Research Poligwolume 31, p.265-272.

OCDE (2002), Dynamising national innovation systeRexis: OECD.

PAVITT, K (1984). Sectoral patterns of technicalaobe: towards a taxionomy and a
theory._Research Policyolume 13, p.343-373.

PORTER, ME (1998). The competitive advantage abnat with a new introductioNew
York :Free Press.

PROCHNICK, V; ARAUJO, RD de (2005). In: NEGRI, JAed SALERMO, MS.
Inovacdes, padrdes tecnoldgicos e desempenhordesfindustriais brasileiraBrasilia: IPEA.

SCHUMPETER, JA (1949). Economic theory and entmegueial history In: RESEARCH
CENTER IN ENTREPRENEURIAL HISTORY. Changes and #mrepreneur: postulates and
patters of entrepreneurial histoambridge: Harvard University, p. 63-84.

SCOTT, JT; MARTIN, S (2000). The nature of innogatimarket failure and the design of
public suport for private innovation. Research &glvolume 29, p. 437-447.

SUZIGAN, W; FURTADO, J; GARCIA, R; SAMPAIO, S. (2@). Clusters ou sistemas
locais de producao: mapeamento, tipologia e sugesié politicas. Revista de Economia Politica
volume 24, nimero 4 (96).

TEECE, DJ; PISANO, G; SHUEN, A (1997). Dymanic chiides and strategic
management. Strategic Management Jouxwdime 18, number 7, p. 509-533.

25



