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Introducéo

H& um certo consenso na literatura econdmica acerca da importancia da dimensédo
local no processo de desenvolvimento econdmico, uma vez que é nele que a capacidade de
mobilizacdo das efetivas e dindmicas vantagens comparativas é forjada, estando a sua
viabilidade assentada num intenso processo de geracdo de novos conhecimentos e de
aprendizado. De fato, o aprendizado é um aspecto relevante deste processo e depende, além
do conhecimento e das condicGes de suporte e de infra-estrutura, fundamentalmente de
cooperacao, isto €, da capacidade de entendimento entre os diversos atores sociais, 0 que
vem a ser um fator determinante no potencial de competicdo local.

Em funcdo da falta de politicas industriais nacionais, as aglomeragdes industriais
passaram a despertar uma significativa atencdo de policy-makers, principalmente como
opcédo de politicas publicas, na medida em que elas tendem a gerar aumento de emprego,
elevacdo das exportacbes, crescimento econdmico, novos investimentos e inovagdes
tecnoldgicas. E neste contexto que o conceito de arranjos produtivos locais (APLs) foi
formulado, se tornando um marco conceitual utilizado na andlise de aglomerados
industriais em diferentes regides do Brasil e cujo foco esta centrado na interagdo entre 0s
diversos agentes envolvidos na elevacdo do patamar competitivo das firmas, principalmente
no que se refere as inovagdes tecnoldgicas.

O objetivo do presente artigo é analisar a experiéncia do Estado do Parand com os
APLs. Para tanto, este artigo esta estruturado em quatro secdes, além desta introducdo. Na
primeira secdo, um breve panorama histérico do desenvolvimento regional € feito com o
proposito de sublinhar a importancia do conceito de APLs no processo de desenvolvimento
local. A industrializacdo da economia paranaense € o objeto da segunda se¢do, que mostra
as mudangas sucedidas neste estado a partir da década de 1970. J& na terceira secdo, as
transformacdes ocorridas na economia a partir do inicio da década de 1990 e as formacGes
de aglomerados industriais sdo analisados. As consideracdes finais sdo apresentadas na
quarta e Ultima secéo.

1. Desenvolvimento Regional: uma breve retrospectiva

As preocupacgOes com o desenvolvimento regional tiveram origem na Alemanha, no
século XIX, e estavam limitadas a localizacdo das atividades produtivas. Na realidade, a
teoria da localizacdo foi predominante até o fim da Il Guerra Mundial, sendo 0s seus
principais representantes VVon Thunen, Weber, Christaller e Losch. No periodo pos-Il
Guerra, o desenvolvimento regional ganhou uma nova dindmica em fungdo de varios
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economistas se sentirem desafiados a explicar as desigualdades geradas pelo processo de
desenvolvimento econémico. Neste contexto, Myrdal (1960) formulou o conceito de
causagdo circular cumulativa com o intuito de demonstrar que as desigualdades eram
perpetuadas na medida em que havia movimentos de mao de obra, capital e bens e servicos
para as regides mais ricas. Paralelamente, Hirschman (1958) chegou a conclusdes similares
as de Myrdal, muito embora a énfase fosse distinta. De fato, Hirschman, apesar de
reconhecer a tendéncia ao aumento das desigualdades regionais por meio da transferéncia
de recursos humanos e financeiros, sublinhava que ainda assim haveria o denominado
efeito de gotejamento (trickle-down effect), ou seja, que as regides pobres seriam
beneficiadas de alguma maneira com o crescimento das regides ricas. Seu principal
argumento, no entanto residia no fato de que o desenvolvimento era fundamentalmente
desequilibrado, sendo que seu surgimento se daria em pontos ou polos de desenvolvimento,
dai a necessidade de concentracdo de recursos em poucas regides.

Os trabalhos de Myrdal e Hirschman endossaram a argumentacdo de Francois
Perroux (1955; 1969), principal referéncia da escola francesa de economia regional, que, ao
buscar descrever e explicar o processo de desenvolvimento econémico, elaborou o conceito
de pdlos de desenvolvimento, cuja idéia basica estava centrada na concep¢do de que 0s
efeitos propulsores, intrinsecos ao desenvolvimento, seriam gerados por um agrupamento
de atividades econémicas e, conseqiientemente, propiciariam um crescimento econémico
para o conjunto da economia. Boudeville (1966), discipulo de Perroux, foi o responsavel
pela transformacgdo deste conceito, formulado num espaco econdmico abstrato, num
instrumento operacional do planejamento regional, o que permitiu que ele fosse
implementado em varios paises desenvolvidos e em desenvolvimento, principalmente o
Brasil (Serra, 2003).

Na America Latina, a interpretacdo da defasagem entre paises ricos e pobres proveio
da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe), instituicdo das Nagdes
Unidas, criada em fins da década de quarenta, liderada pelo famoso economista argentino
Raul Prebisch, cujo estudo “O desenvolvimento da Ameérica Latina e alguns de seus
problemas principais” (Prebisch, 2000), publicado originalmente em 1949, foi chamado por
Hirschman (1987) de “manifesto latino-americano”, e que deu uma grande contribuicdo ao
pensamento econémico latino-americano por conter elementos inovadores na anélise sobre
a realidade socioeconémica da regido. A explicacdo para o atraso estava centrada na
deterioragdo dos termos de troca, a qual tinha suas raizes tanto na diferenca de
comportamento da demanda de produtos primarios em relacdo a de produtos
manufaturados, quanto na diferenga entre a situacdo do mercado de trabalho e da
organizacdo sindical nos paises centrais e periféricos. De fato, a dicotomia centro-periferia
foi fundamental para que a CEPAL pudesse captar a especificidade do subdesenvolvimento
e, a0 mesmo tempo, superar a doutrina das etapas do desenvolvimento de Rostow (1974),
que simplesmente ndo levava em consideragéo as diferencas qualitativas entre as estruturas
desenvolvidas e subdesenvolvidas'. A superacdo do atraso econdmico, portanto, se daria
pela via da industrializacdo, sendo o Estado o principal motor do desenvolvimento na
medida em que ele seria o responsavel pelo planejamento das modificaces que se faziam
necessarias.

! Um excelente depoimento acerca da fase de “ouro” da CEPAL é fornecido por Celso Furtado (1997) em seu
livro A Fantasia Organizada.



Torna-se importante salientar que paralelamente ao avancgo e a aceitacdo da teoria
do desenvolvimento desequilibrado, uma outra vertente de estudos de desenvolvimento
regional estava se consolidando sob a lideranca de Walter Isard (1956), que priorizava 0s
fatores locacionais classicos, principalmente os custos de transporte. Ambas vertentes
privilegiaram algumas categorias analiticas na explicacdo do desenvolvimento regional: 0s
custos de transporte, a renda da terra, a qualificacdo da forca de trabalho, as areas de
cobertura dos mercados, a importancia dos centros urbanos, a influéncia dos pdlos de
desenvolvimento e do processo de polarizacdo, o papel da empresa motriz, as condi¢des da
base exportadora, as relagdes insumo-produto, e ainda as economias externas e 0s retornos
crescentes (Diniz, 2002).

Esse desenvolvimento, tanto no campo tedérico quanto no instrumental analitico, da
questdo regional teve como consequéncia imediata uma série de experiéncias praticas de
planejamento e de politicas publicas para a promocdo do desenvolvimento regional com
vistas a superacdo do atraso econdmico. Entretanto, a partir dos anos 60 teve inicio um
progressivo  desencantamento com as politicas de desenvolvimento regional
implementadas, posto que seus resultados sociais foram, em geral, perversos. Dentre 0s
principais criticos das estratégias adotadas, Coraggio (1987) assume posi¢do de destaque na
medida em que sublinhava que as politicas regionais tiveram efeitos desiguais nas regides
em funcdo do seu comprometimento com a agenda da elite dominante e ndo com 0s reais
problemas sociais e ambientais locais. Nesta mesma linha situa-se Boisier (1989), que
ressaltava que os fracassos das politicas de desenvolvimento regional na América Latina
estavam basicamente relacionados a pratica de planejamento regional, que ignorava as
especificidades regionais e desconsiderava fortemente o meio social latino-americano; era
exclusivamente economicista, ndo reconhecendo que a realidade regional e local é
complexa, demandando conseqiientemente uma perspectiva interdisciplinar para a sua
correta interpretacao; e era incapaz de compreender que 0s grupos sociais sdo sujeitos e ndo
objetos do planejamento. Além desses aspectos, um dos fatores mais relevantes diz respeito
a capacidade da regido de internalizar a conducdo de seu proprio desenvolvimento. A
endogeneidade desse processo esta diretamente atrelada a autonomia de decisdo e de
representatividade politica identificada com as necessidades politicas da regido, a
identificacdo de oportunidades e de sua realizagdo pelo seu empresariado, e & construcdo de
mecanismos que induzam e viabilizem a participacdo popular (Boisier, 1996).

Os resultados sociais acalentados pelas politicas regionais geraram frustragdes na
medida em que houve a constatacdo de que as disparidades regionais ndo findaram no
curto-prazo, sendo a intervencdo do Estado na economia estava condenada, ou seja, a
intervencdo keynesiana estava completamente descartada porque ela era considerada
prejudicial ao natural dinamismo do livre mercado. Paralelamente, o surgimento de varios
fendmenos, tais como 0s novos processos de desindustrializacdo verificados na Inglaterra e
nos EUA, a emergéncia dos NICs (Newly Industrialized Countries) provocando mudangas
na divisdo internacional do trabalho, o crescimento e a localizacdo de novas areas
industriais baseadas em tecnologia moderna e novas formas de organizagédo e divisdo do
trabalho, etc., no decorrer das trés décadas passadas contribuiu, segundo Diniz (2002), para
a crise do pensamento regional, uma vez que o arcabougo tedrico do desenvolvimento
regional era incapaz de fornecer explicacOes plausiveis para a nova realidade vigente.

Embora varios desenvolvimentos teéricos, com propésitos e matizes distintos,
tenham surgido ao longo das Ultimas décadas com a finalidade de dar respostas aos desafios
impostos pela nova realidade, o que se pode depreender é que os fendmenos regionais e



locais sdo complexos e, portanto, precisam de uma abordagem interdisciplinar para que
possam ser compreendidos na sua esséncia e totalidade.

Um aspecto que assume importancia capital para a questdo regional é a
globalizacdo, que propicia transformacdes consideraveis no espaco territorial em funcéo do
aumento da mobilidade do capital e do comércio. As atividades econémicas buscam
incessantemente locais de maior lucratividade, o que gera uma continua reconstrucdo do
local e uma crescente competicdo regional. Na realidade, as condi¢fes de desenvolvimento
sdo efetivadas localmente, sendo que o sucesso econdmico destas localidades reside na sua
capacidade de especializacdo em algo que tenha vantagens comparativas dinamicas, as
quais sao resultado do seu estoque de atributos e, principalmente, da sua capacidade de
inovacdo. De fato, 0 processo inovativo é um aspecto central na vantagem competitiva local
na medida em que ela estd diretamente relacionada tanto a capacidade empresarial na
promogéo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e na identificagdo de novos produtos ou
processos que garantam o retorno financeiro das firmas, quanto a capacidade de
aprendizagem local.

Na verdade, o processo de globalizacdo ndo apenas ndo exclui o local, como o
reforca. E na dimensdo local, por meio da interacdo direta entre os atores locais que a
inovacdo ocorre. Novas formas de comunicacdo romperam barreiras de distancia, porém a
construcdo de elos de confianga e o aprendizado mais refinado dependem do contato direto
e pessoal. Esta visdo, de matiz econémica tanto institucionalista como neo-schumpteriana,
percebe a regido como constituida por um conglomerado de instituicbes (empresas,
instituicOes de ensino e pesquisa, etc.) que, no processo de interacdo, obtém experiéncias
positivas para se desenvolverem — o que se chama aprendizado por interagdo (learning
region) (Cassiolato & Lastres, 1999).

Esse conjunto de novos elementos implica que a capacidade de cada regido em
atrair novas oportunidades depende ndo apenas dos atributos anteriormente considerados
pelos estudos de regionalizacdo, mas também da imersdo social (embeddeness) das
propostas de desenvolvimento local. O efeito de aprendizado (learning) se concretiza por
meio da interagcdo entre as partes. De acordo com Diniz (2000, p. 10), “o processo de
inovacdo resulta da combinacdo entre pesquisa, desenvolvimento e sua interacdo com as
condicBes econdmicas e sociais presentes em cada espaco, através da interagdo entre firmas
e 0 meio nas quais estdo envolvidas”.

Em suma, a visdo atual de desenvolvimento econdémico néo exclui o ambiente local,
pelo contrario, o privilegia. Porém, ndo se trata de qualquer espaco local, mas somente
aqueles que forem capazes de mobilizar suas vantagens comparativas, as efetivas e as
dindmicas, num processo que demanda dialogo e, portanto, consenso. No entanto, ndo se
trata de qualquer didlogo, mas sim daquele capaz de gerar conhecimento novo e de fazer
aprender. O aprendizado é fundamental e ele depende ndo apenas de conhecimento,
condicBes de suporte e infra-estrutura, mas também de cooperacdo, que é a capacidade de
entendimento entre diversos atores sociais, 0 que vem a ser um fator determinante na
capacidade local de competicao.

Em funcdo do reconhecimento acerca da importancia da dimenséao local no processo
de desenvolvimento econdémico e, a0 mesmo tempo, da insuficiéncia, principalmente nos
paises em desenvolvimento, de politicas industriais nacionais, a questdo das aglomeragdes
industriais passou a ganhar um renovado interesse, especialmente como opc¢éao de politicas
publicas, na medida em que elas tendem a gerar aumento de emprego, elevacdo das
exportacdes, crescimento econdémico, novos investimentos e inovagdes tecnoldgicas. O



ressurgimento da regido ou localidade como foco central de vantagens competitivas e
inovativas teve como base de apoio algumas experiéncias bem sucedidas, tais como 0s
distritos industriais na regido da Terceira Italia, o Vale do Silicio na Califérnia, Baden-
Wurttemberg, na Alemanha, entre outras (Vargas, 2002).

Torna-se importante destacar que Marshall foi quem primeiro percebeu as
externalidades positivas advindas da aglomeracdo de varias firmas foi Marshall, que
salientou, nos seus Principios de Economia, que o fato das empresas estarem reunidas num
mesmo espaco geografico proporcionaria ganhos derivados da proximidade entre elas e do
aproveitamento de vantagens externas comuns. Neste sentido, a formagéo de aglomerados
industriais resulta de vantagens oriundas do ambiente externo as firmas materializadas
primeiramente na existéncia de fontes locais de matérias primas e certas facilidades de
transporte e abastecimento, como se percebe na concentracdo de inddstrias em cidades
portudrias. A permanéncia das firmas num mesmo espago, consolidando os chamados
distritos industriais, passou a estar relacionada a trés fatores essenciais: formacdo de um
mercado local constante de mao de obra especializada; fornecimento de matérias primas e
produtos intermediarios, minimizando crises momentéaneas de abastecimento e reduzindo
custo de material e deslocamento; e possibilidade de difusdo de conhecimento tecnoldgico
entre as firmas através do contato comercial e social, especialmente envolvendo o0s
trabalhadores. Nos termos de Marshall (1982, p. 234), “os segredos da profissdo deixam de
ser segredos e por assim dizer ficam soltos no ar”.

Um aspecto de grande relevancia no pioneirismo de Marshall em sua identificagdo
dos distritos industriais, diz respeito a comparacdo entre a firma individual e a firma
inserida num aglomerado industrial nos termos definidos acima. Os determinantes da
competitividade de uma firma isolada estdo alojados em sua estrutura interna, em especial a
capacidade reduzir custos e de obter economias de escala. Por outro lado, firmas sujeitas a
limitacGes estruturais individuais encontram no ambiente externo, possibilidades de supera-
las, através das chamadas economias externas. Isso se torna particularmente essencial para
as pequenas e médias empresas proporcionando-lhes condi¢des de alcancar patamares de
competitividade equivalentes as grandes. A dimensao espacial torna-se, portanto variavel
determinante para a sobrevivéncia de firmas com dificuldades para acumular capital e
sobreviver em estruturas de mercado mais concentradas.

O tratamento de questbes relacionadas a existéncia de distritos industriais atraiu
assim forte interesse de pensadores contemporaneos, em vista da ocorréncia de situagdes
semelhantes aquelas identificadas por Marshall no século XIX. Em diferentes situacdes, a
superioridade competitiva das grandes empresas foi superada pela capacidade das pequenas
reunidas em aglomerados industriais nos quais aspectos coletivos passaram a compensar
suas desvantagens individuais. O caso paradigmatico da Italia se tornou referéncia
obrigatoria no entendimento da natureza dos aglomerados e na investigacdo de outras
experiéncias com caracteristicas semelhantes. Aos poucos, entretanto, tornou-se claro que a
capacidade das firmas reunidas em aglomerados de superar obstaculos estruturais no
ambiente concorrencial ndo derivava apenas dos ganhos econémicos proporcionados pela
proximidade espacial.

Além da dimensdo geografica, a formagdo de clusters resultou em maior
competitividade na medida em que as firmas passaram a incrementar 0 processo de
inovacdo tecnoldgica em seus sistemas de producdo. Nesse sentido, houve um salto
significativo na literatura com as contribuicbes de Schumpeter, que salientava que a
inovacédo tecnoldgica deve ser vista como varidvel intrinseca a economia capitalista e ndo



estranha a ela como pressupunha a teoria classica convencional, centrada nos principios de
concorréncia perfeita e no equilibrio geral (Igliori, 2001; Campos, 2004). Dessa forma, a
natureza complexa e heterogénea do processo de inovacdo tecnoldgica desvendada por
aquele autor passou a ser incorporada no tratamento de questBes referentes a
competitividade da firma. Embora sua descoberta estivesse centrada no papel inovador do
empresario, visto como 0 agente mais importante da inovacao, posteriormente Schumpeter
ampliou sua interpretagdo atribuindo um papel de relevancia as instancias coletivas e aos
laboratdrios de P&D para o processo de inovacgédo (Lundvall, 1992).

Na realidade, este vem a ser aspecto central da abordagem desenvolvida pela
corrente neo-schumpeteriana, segundo a qual as relagdes externas da firma ganham
proeminéncia na explicacdo do processo de inovacao tecnoldgica e da competitividade da
firma. A investigacdo do ambiente cooperativo externo a firma, materializado tanto nas
relagbes entre as empresas quanto nas instituicdes e organizagcbes engajadas no
desenvolvimento tecnoldgico, se tornou crucial para o entendimento das questdes e desafios
associados a dindmica competitiva das firmas. Portanto, a atencdo passou a estar
concentrada no processo de aprendizado tecnolégico, entendido como um fluxo continuo de
busca para solucdo dos problemas diérios atraves da criatividade individual e da integracdo
com outros agentes. Além das formas de aprendizado envolvendo a acumulacdo de
conhecimento pelo individuo por meio da experiéncia e da repeticdo de movimentos, a
resultante da interacdo sistematica com o ambiente externo, em particular com as
InstituicOes, veio a ser concebida como sendo um aspecto relevante. De acordo com
Lundvall (1992, p. 30),

“this is characteristic of the modern industrialised society, with its universities,
different types of research institute and R&D departments. It involves intense
and complex forms of interaction inside the research community as well as
between this and other communities and individuals...Since almost all learning
is done by some form of interaction, it is shaped by institutions. It is a social
process”.

Sendo assim, na medida em que o0 ambiente concorrencial se torna mais amplo, com
a maior exposi¢cdo das empresas aos rivais internacionais, reconhece-se a necessidade das
firmas se engajarem com outras firmas concorrentes, com fornecedoras de matérias-primas
e Servigos e receptoras de produtos, e com instituigdes e organizagdes atuantes no processo
de inovacgédo e mecanismos de suporte (Mytelka & Farinelli, 2003).

A partir dessa constatagdo, uma forte corrente de investigagdo passou a se
concentrar nas experiéncias bem sucedidas de aglomeragdo industrial, especialmente
aquelas envolvendo pequenas empresas. Nesse sentido, embora a articulagdo externa da
firma venha sendo interpretada diferentemente, desde a idéia pioneira de distrito industrial
de Marshall, é comum na literatura sobre organizacéo industrial e desenvolvimento local a
importancia dada as fontes locais de competitividade (Humphrey & Schmitz, 2000).
Ademais, apesar do uso difundido do conceito de cluster’ para analise de aglomerados
industriais em diferentes paises, a formulacdo do conceito de arranjos produtivos locais
(APLs) incorporou novos elementos para explicagcdo daquele fendmeno. Pesquisadores da

2 Entendido originalmente como concentracdo das atividades num determinado espaco (Humphrey &
Schmitz, 2000), embora sua utilizacdo tenha sido ampliada, incorporando aspectos relativos aos vinculos,
especialmente verticais, entre empresas em posicOes hierarquicas distintas.



RedeSist/UFRJ foram pioneiros na construgcdo de um marco conceitual a ser empregado na
analise de aglomerados industriais em diferentes regides do Brasil. Partindo dos
pressupostos embutidos na teoria evolucionista, aten¢do é concentrada na interacdo entre os
variados agentes envolvidos na elevacdo do patamar competitivo das firmas, em especial no
que se refere as inovac@es tecnoldgicas. Dessa forma, 0os APLs sdo definidos como

“... aglomeragdes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais — com
foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a
interacdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e servigos
finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria
e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas formas
de representacdo e associacdo. Incluem também diversas outras institui¢des
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos
humanos (como escolas técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvimento
e engenharia; politica, promocdo e financiamento” (Cassiolato & Lastres,
2003, p. 27).

Dois aspectos sdo dignos de nota na definicdo acima apresentada. O primeiro diz
respeito a constatacdo de que o conceito de arranjo envolve uma variedade mais ampla de
relacbes externas, indo além da simples aglomeracdo espacial de firmas. Embora a
proximidade geografica seja uma condicdo essencial para a formacdo de arranjos
produtivos, a competitividade das firmas integrantes depende da sintonia construida com
agentes direta ou indiretamente vinculados a atividade econémica predominante. Nesse
sentido, ganha relevancia o papel das instituicdes publicas e privadas no desenvolvimento
de competéncias empresariais conquistadas através da melhor capacitacdo técnica dos
recursos humanos envolvidos. Apesar da propria organizacdo empresarial, através de
sindicatos e outras formas associativas, poder alavancar o potencial competitivo do
aglomerado como um todo e de suas empresas individualmente, é fundamental que o
Estado possa fortalecer suas instituicbes e implementar politicas voltadas para o
fortalecimento de arranjos locais. Isso ndo significa, entretanto, que esteja sob a
responsabilidade do Estado a organizacdo empresarial e a formacdo de uma cultura
cooperativa entre as firmas. Todavia, torna-se imprescindivel que as instituicfes sejam
capazes de fortalecer as experiéncias cooperativas por meio do fortalecimento das
instituicbes e da implementacdo de politicas setoriais direcionadas ao desenvolvimento
tecnologico e a competitividade industrial.

O segundo aspecto a ser destacado se refere a possibilidade de que os APLs sejam
incompletos, ou seja, a existéncia de vinculos incipientes entre as atividades em
determinadas experiéncias ndo as descaracteriza como potenciais arranjos. Entretanto, é
preciso observar, a partir do conceito de sistemas produtivos e inovativos locais que as
relagbes embutidas nos APLs apresentam um carater dindmico do ponto de vista de sua
inser¢do na economia regional a ponto de difundir capacidade inovativa e de promover o
desenvolvimento (Cassiolato & Lastres, 2003). Num certo sentido, o conceito de APLs
contempla um processo evolutivo em direcdo a uma realidade mais complexa a ser mais
propriamente interpretada como sistema produtivo e inovativo (Campos, 2004).

Torna-se importante sublinhar que uma idéia engenhosa, altamente fecunda e que
estd embutida no conceito de sistema produtivo e inovativo local, é a da existéncia de



sistemas nacionais e locais de inovacdo. O ponto de partida para revolver essa relagdo € a
critica ao pressuposto neoclassico da eficiéncia dos mercados, da ndo intervencdo do
Estado e da livre disponibilidade da tecnologia associada a existéncia de plena informacéo.
Na concepcdo neoclassica, as firmas, em funcdo da sua busca por otimizar o uso dos
recursos, tendem a escolher a melhor combinacdo entre elas e a melhor prética, o que torna
a intervencdo do Estado na atividade econémica bastante prejudicial para a consecuc¢éo do
processo de desenvolvimento, posto que ela propicia distor¢bes nos precos e na alocagéo
dos recursos (Lall, 2000).

No contexto de uma visdo alternativa inspirada na corrente neo-schumpeteriana, o
desenvolvimento e a difusdo da capacidade inovativa e da construcdo de uma base
industrial competitiva estdo intrinsecamente relacionados a formulacdo de politicas
industriais. A presenca do Estado, portanto, se torna ingrediente essencial para alavancar
competitividade, tendo em conta seu poder de equipar e acionar as instituicdes atuantes ndo
s0 na formacdo enddgena de competéncias, como também na descoberta de novas préticas,
novos produtos e processos. Neste sentido, entende-se que a construcdo de sistemas de
inovacdo, tanto nacionais como locais, € um movimento dindmico que, conforme Lundvall
(1992) indica preliminarmente, implica em inovagdo e aprendizado como uma atividade
social de diferentes agentes e individuos. Além do mais, 0s sistemas de inovacao expressam
um dindmico processo de acumulacdo de conhecimento. Para tanto, as instituicdes devem
se engajar no aprendizado em si, 0 que propicia a incorporacdo de inovacdes, e na
promogcéo das condicGes para que as atividades econdmicas incorporem novas descobertas.

Com isso, o principal argumento aqui apresentado é de que o grau de sofisticacdo e
eficiéncia dos APLs, envolvendo igualmente todas as suas faces sociais e econdmicas, pode
resultar num patamar mais elevado de competitividade das empresas individualmente e do
conjunto da atividade na qual estejam envolvidas. 1sso, entretanto, depende da dimensé&o e
do grau de sinergia que os componentes desse arranjo de firmas sustentam, de acordo com
as caracteristicas especificas de cada atividade produtiva. Tendo por base essa perspectiva,
o0 grande desafio aos estudiosos dos APLs se coloca na identificacdo daqueles componentes
e na sua efetiva integragéo. Isso, evidentemente implica na necessidade de se investigar
experiéncias locais atraves das quais as empresas se beneficiam de um ambiente
cooperativo e organizacional resultando em conquistas nos mercados onde atuam. Nesse
sentido, é preciso reconhecer que a formacgédo de APLs ndo € um fendmeno generalizado na
economia, mas algo construido localmente em funcdo de condigdes propicias. Ou seja, a
concentracdo espacial de empresas em torno de uma atividade especifica pode em principio
implicar em aglomeracdo industrial, mas ndo necessariamente condigdo suficiente para a
existéncia de APLSs.

E muito comum que as investigacdes sobre o tema tenham como ponto de partida a
identificacdo de uma determinada atividade produtiva conduzida por empresas localizadas
num espaco regional definido. No entanto, 0 caminho posterior para revelar a existéncia e
o0s contornos de APLSs, termina, num grande numero de casos, numa frustrante constatacéo
de que aqueles sdo incompletos devido a fragilidades situadas ora na organizacédo
empresarial ora no ambito institucional ora na conducdo dos negdcios pela firma
individualmente. E com essa perspectiva que se analisa a seguir a evolucdo recente da
economia paranaense, em vista principalmente das grandes transformacdes produtivas pelas
quais passou a partir da década de 90. O principal argumento aqui apresentado é de que 0s
ganhos de competitividade obtidos pela economia do Estado estdo predominantemente
associados & dindmica interna da firma, embora vantagens situadas no ambiente externo



tenham exercido alguma influéncia. Até que ponto isso tem desembocado na disseminacao
e fortalecimento de experiéncias de APL € algo a ser constatado.

2. A industrializacdo da economia paranaense

Até a década de 70, o desenvolvimento da economia paranaense e sua inser¢ao na
economia brasileira tiveram duas grandes fases. A primeira se estendeu de meados do
século 19, com os primeiros movimentos de sua colonizagdo até o comeco do século XX,
marcada predominantemente pela comercializacdo da erva mate, principal atividade
econbmica, e por um acentuado isolamento regional. A segunda, compreendida entre o
inicio do século passado e o fim dos anos 60, foi caracterizada pela formacéo dos primeiros
vinculos comerciais com a economia nacional, na qual o Parana configurou-se como
economia periférica, produzindo matérias primas, alimentos e produtos agricolas como
consequiéncia da industrializacdo do estado de Séo Paulo.

A partir dos anos 70, principalmente com o langamento e a implementacdo dos PND
I e I, um novo rumo comecou a ser delineado para a economia paranaense, a partir do novo
modelo de desenvolvimento nacional, baseado na associacdo dos capitais privado,
estrangeiro e nacional, e estatal. Como conseqliéncia as economias regionais passaram a se
desenvolver cada vez menos de forma autdbnoma e cada vez mais como resultado do
processo de descentralizacdo da producdo industrial a partir de Sdo Paulo (Macedo,
Meiners & Vieira, 2002). Dessa forma, com o0 movimento de descentralizacéo e integracao
produtiva nacional, a industria paranaense transformou sua base produtiva, concretizando
alteracdes que iam desde a modernizacdo da agroindustria até a implantacdo da incipiente
industria metal — mecanica na RMC®. Em 1980 o crescimento da producéo industrial supera
0 da agricultura, chegando a representar 6,35% do valor da producdo industrial brasileira
(Castro &Vasconcelos, 1999).

Nessa transicdo as atividades da industria tradicional e de bens de consumo nao
duréveis e da indudstria de bens intermedidrios perdem importancia relativa na economia
estadual, ao mesmo tempo em que aquelas da industria de bens de capital e de bens de
consumo duraveis aumentam significativamente sua importancia (ver tabela 1). Portanto, ao
longo da década de 80 a industria paranaense ja tem sua base industrial se afastando
daquelas atividades tradicionais de baixa densidade tecnoldgica. As evidéncias séo claras
também no que se refere ao conjunto da industria de bens intermediarios, cuja participacao
no PIB industrial permanece praticamente estavel apos a década de 70. E possivel perceber
que essa mudanca na estrutura industrial paranaense é marcada por uma evolucdo mais
acentuada de certas atividades cujo percentual de participagdo aumentou
significativamente, em particular apds a década de 70. Nesse sentido, um destaque deve ser
dado a industria quimica, cujo percentual passou de 7,83 em 1970 para 25,94 em 1985, em
grande parte devido a importancia crescente da atividade esmagadora de soja. Da mesma
forma, embora ainda num patamar inferior, as industrias mecénica, de material elétrico e de
material de transporte aumentaram visivelmente a participacdo no mesmo periodo. A
indUstria de bens intermediarios, no seu conjunto, praticamente ndo altera sua participacdo
percentual na industria de transformacdo, embora seja perceptivel uma reconfiguracéo

* RMC - Regifo Metropolitana de Curitiba, cujos municipios que se destacam sdo Araucéria, Colombo,
Campo Largo, Sao José dos Pinhais e Pinhais.



interna, onde o género madeireiro e o de papel e papeldo perderam importancia para setores
de quimica e minerais ndo metalicos.

Esse processo de mudanca na estrutura industrial, combinando escala elevada de
producédo e tecnologia moderna resultou num panorama de forte concentracdo de capital, na
medida em as 16 maiores empresas paranaenses detinham 25 % da geracdo de valor
agregado da industria. Igualmente, a industria foi também se concentrando espacialmente,
tendo algumas regides se especializado em certas atividades, embora em outras,
especialmente a industria de alimentos, se observe uma certa dispersdo em grande parte do
Estado. Mesmo assim, 0s cinco maiores centros industrializados passaram a deter ao redor
de 80 % da producdo paranaense. Se no interior do Estado a importancia da agroindustria
aumentou, tendo em vista a proximidade das fontes de matéria-prima de diferentes
segmentos, na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e da Cidade Industrial de Curitiba
(CIC), as atividades industriais de transporte, comunicagdo, eletrOnicos, dentre outros
ganharam maior relevancia (Castro &Vasconcelos, 1999).

Esse novo dinamismo industrial do Parana ndo teria sido possivel sem considerar a
construcdo quase que simultdnea de uma infra-estrutura basica, como energia, rodovias,
ferrovias, armazenagem e porto maritimo. Outro fator importante foi o sistema de incentivo
ao desenvolvimento da industria no Estado por meio de uma agéncia institucional de
fomento por meio do Banco de desenvolvimento do Estado do Parana (BADEP) e outras
instituicGes voltadas para a geracdo e difusdo de tecnologia em diferentes segmentos da
economia paranaense (Castro &Vasconcelos, 1999).

Tabela 1 — Estrutura Industrial do Parana segundo Grupos e Géneros da

Industria, 1939-1985.
GRUPO / GENERO DA INDUSTRIA ANO

1939 1949 1959 1970 1975 1980 1985
IndUstria de Transformagéo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

IndUstrias Tradicionais e de Bens de 41.6 48.1 49.1 43.6 38.8 375 33.7
Consumo Nao Duréaveis

Industria de Bens Intermediarios 56.6 47.8 47.0 48.1 51.0 50.4 49.2
Indistria de Bens de Capital e de 0.3 2.8 3.0 5.7 8.8 10.9 15.6
Consumo Duraveis

IndUstrias Diversas 14 1.3 0.9 2.7 14 1.8 15

Fonte: IBGE — Censo Econdmico 1985; Censo Industrial Parand, 1970, 1975, 1980 e 1985;
IPARDES, 1994; Dados elaborados pelo IBQP-PR.

Se esse avango no processo de industrializacdo da economia paranaense nos anos 70
e 80 por um lado representou a concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento
estadual, por outro suas conseqliéncias, associadas aquelas derivadas das transformacoes
modernizadoras da agricultura, suscitaram pelo menos duas questdes essenciais. A
primeira, relacionada a desarticulacdo social no campo, indicava a incapacidade do
desenvolvimento industrial urbano do Parana de absorver o excedente migratorio oriundo
de uma agricultura concentradora de renda e de propriedade. Esse desequilibrio era na
verdade parte de uma realidade nacional alimentada pelas condi¢cdes especificas de cada
estado e reflexo da construcdo de um modelo agropecuério centrado na associacdo entre
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empresa rural e progresso técnico, o que acabou influenciando a prépria formagdo da
agroindustria a ele articulado a montante e a jusante. A segunda questdo resultante do
processo de industrializacdo do Parand se referia a sua condicdo complementar ao centro
dindmico do estado de Sdo Paulo. A falta de sinergia endégena entre varios segmentos
industriais, a exemplo do metal-mecanico, de certa forma demonstrava uma fragilidade da
industria paranaense. Essa condicdo, todavia, especialmente no tocante a relacdo com a
indUstria paulista comeca a perder relevancia nos anos 90 quando uma nova onda de
industrializacdo redesenha a economia do Estado, tanto na composicdo das atividades
quanto na dimensdo de suas plantas. Mais do gque iSSO a economia paranaense passa a Se
integrar mais efetivamente com a industria brasileira, criando complementaridades a partir
das firmas, com nucleos dindmicos da economia nacional.

3. A economia paranaense nos anos 90 e o surgimento dos falsos APLs

A década de 90 constitui um momento de grandes mudancas na economia brasileira
sintetizadas na sua maior abertura aos fluxos internacionais de comércio e investimentos,
na estabilizagdo dos pregos, na valorizagdo da moeda nacional entdo criada, entre outros.
Esse processo de ajuste, entretanto foi acompanhado por taxas reduzidas de crescimento,
reflexo da perda generalizada de competitividade tanto internamente quanto nos mercados
mundiais. Embora a economia paranaense tenha apresentado um desempenho semelhante
ao observado na economia brasileira como um todo, com uma taxa anual de crescimento
apenas ligeiramente superior (3,44% contra 3%), o que mais chamou atencdo foram as
transformacdes estruturais ocorridas no estado, em particular na sua base industrial. Mesmo
que esta tenha apresentado uma taxa anual média de crescimento de 3,72%, inferior ao da
agropecuéria (5,06%), a partir do inicio da década de 1990 a economia do Parana sofreu
uma intensa reconfiguracdo produtiva tanto pelo surgimento e fortalecimento de novas
indUstrias quanto pelo crescimento e modernizacdo das atividades tradicionais, em
particular aquelas ligadas ao agronegécio (IPARDES, 2002). Com isso a geografia
econdmica do estado ndo s6 confirma as tendéncias em curso nos anos 80, como revela um
movimento mais amplo de diversificacdo da base industrial e de integracdo regional.

Nesse sentido, a evolucgdo recente da economia paranaense pode ser caracterizada
pela diversificacdo da base industrial, a partir do crescimento de segmentos pouco
relevantes até meados dos anos 80. Pode-se afirmar, portanto que o padréo pré-existente de
vantagens comparativas, sediadas em larga extensdo nas atividades tradicionais
agroindustriais, cede lugar a vantagens construidas, derivadas da criacdo de atrativos
materializados em infra-estrutura fisica e institucional propicia para investimentos em
novas atividades industriais e para o desenvolvimento de novas tecnologias.

Como pode se perceber na tabela 2, as atividades de densidade tecnoldgica mais
elevada aumentaram significativamente seu peso na producéo industrial do estado. Nesses
termos, o0 Parand se integra plenamente a dindmica de industrias e mercados globalizados,
através do crescimento de atividades como a eletrbnica e de telecomunicacdes, e
automotiva. No caso especifico desta ultima, destaque deve ser dado ao inicio da producéo
de veiculos de passeio, além de énibus e caminhdes ja produzidos anteriormente no Estado.
Essa alteracdo € resultado direto da forte entrada de capitais estrangeiros em meados da
década, instalando montadoras na regido metropolitana de Curitiba e atraindo empresas
nacionais e estrangeiras em torno de uma rede local de fornecedores. Por outro lado,
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aquelas atividades consideradas tradicionais, embora crescendo em termos absolutos
perdem importancia relativa na economia do Estado, a exemplo da agroindustria voltada
para 0 processamento de matéria prima e mais especificamente da industria produtora de
alimentos.

Essa transformacdo na base industrial foi acompanhada por um movimento
correspondente de concentracdo de capital, principalmente nas inddstrias chamadas
modernas, onde o investimento em tecnologia é mais intenso. Sendo assim, pequenas e
médias empresas foram se posicionando em torno de algumas atividades da industria
tradicional, como confecgdes, malharia e produtos téxteis, desdobramento de madeira,
beneficiamento de gréos e fibras, laticinio e derivados, etc., onde predomina uma estrutura
de mercado menos concentrada e as barreiras a entrada sdo menores. Independente do grau
de concentracdo predominante, a expansdo das atividades industriais do estado reflete as
caracteristicas especificas de cada mercado e as estratégias concorrenciais das firmas diante
de uma demanda mais urbanizada e mais integrada nacionalmente.

Outro aspecto relevante nesta caracterizagdo da industria paranaense diz respeito a
sua distribuicdo espacial entre as regides do estado. Embora as empresas estejam
amplamente distribuidas na economia paranaense, mais de 75% do valor adicionado e 55%
do emprego gerado na industria se concentra nas regides Metropolitana-Sul de Curitiba,
Londrina - Cambé, Maringa - Sarandi e Ponta Grossa — Castro. A proximidade das fontes
de matéria prima, a formacéo do mercado local, as condi¢des locais de infra-estrutura e as
externalidades proporcionadas pelo agrupamento das firmas, foram os principais
determinantes da formacao de polos industriais nesses espacos. Por outro lado, mesmo que
algumas indastrias estejam concentradas em certas regides, outras tém suas plantas
disseminadas em diferentes regides do estado, a exemplo da industria processadora de
produtos alimentares e desdobramento de madeira.

Tabela 2 — Distribuicdo da capacidade instalada da industria paranaense em
1985, 1990, 1995 e 2000 - em %.

Atividade industrial 1985 1990 1995 2000
Eletronica e telecomunicagdes 1,9 6,2 9,5 7,7
Maquinas e equipamentos 7,1 6,4 4,7 3,5
Automotiva 1,3 8,1 7,3 16,1
Produtos quimicos 4,7 4,0 4,6 8,0
Madeira 59 4,4 4,0 3,3
Papel e grafica 2,4 3,6 51 4,2
Agroindustrias 20,2 132 154 120
Alimentos 359 183 18,7 135
Malharia e confecgdes 0,9 0,6 2,4 2,1
Outras 19,7 352 283 396
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPARDES, 2002
De uma maneira geral, o desenvolvimento da economia paranaense apo0s a

consolidagdo de segmentos industriais diversos, deve ser visto a partir da combinagéo de
dois elementos essenciais. Em primeiro lugar, as estratégias de investidores externos em
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busca de novos espacos numa economia crescentemente integrada, a exemplo das firmas
multinacionais, e de firmas existentes ampliando capacidade instalada e diversificando a
base produtiva, como se observa pelo forte crescimento das cooperativas agropecuarias. Em
segundo, uma ampla rede de institui¢des foi construida no Estado ao longo dos dltimos 30
anos, em resposta as necessidades de uma base econémica em expansdo. Nesse sentido,
observou-se 0 surgimento de instituicdes publicas e privadas de ensino superior e de
geracdo e difusdo de tecnologia, além da expansdao da malha administrativa publica
derivada da formacdo de uma burocracia local e da prépria interiorizacdo do aparelho de
estado. A expansdo da atividade econdmica foi também acompanhada pelo surgimento de
organizacOes classistas enraizadas nos setores produtivos, tanto no plano estadual quanto
localmente. O processo de multiplicacdo de instituicdes e organizacdes refletiu, portanto as
necessidades de acumulacdo de capital no interior da atividade econdmica como um todo
num contexto em que a economia do estado ainda mantinha uma certa distancia dos
competidores internacionais, tendo em vista um baixo grau de abertura da economia
brasileira.

Embora a distribuicdo espacial de firmas concorrentes de uma mesma atividade ou
atividades complementares possa ter gerado externalidades, ndo é possivel interpreta-las
como a manifestacdo plena de aglomerados industriais, considerando a fragil sinergia entre
empresas e atividades, nem tampouco de arranjos produtivos locais. A formacdo de
economias regionais lastreadas em atividades econdmicas e instituicdes e organizacdes
especificas resultou tdo somente numa divisdo geografica do trabalho, sem estruturar lagos
sinérgicos de qualquer natureza. Sendo assim, o framework analitico do desenvolvimento
regional, como sugerido por Hirschman e Perroux revela-se mais apropriado para o
entendimento das diferentes dindmicas espaciais que compdem o conjunto da economia
paranaense. Apesar disso, a sua utilizacdo, em vista da difusdo do conceito de APL, se
tornou mais disseminada para explicar a distribuicdo e o comportamento de atividades
industriais. Em diagnoéstico referente a atividade industrial do estado, pesquisadores do
IPARDES (2004) interpretam sua especializacao e distribuicdo regional como um processo
de formacgéo de APLs, para a qual foi de grande importancia a criacdo de instituicdes de
ensino superior e de agéncias governamentais regionais.

Da mesma forma, Scatolin (2002) incorre na mesma inadequacdo ao localizar na
economia paranaense varios arranjos simplesmente com base na concentracdo regional de
algumas atividades. A partir da anélise das relagdes comerciais identificadas na construcéo
de uma matriz insumo-produto, o autor detecta a existéncia de arranjos produtivos no
Estado, a partir das seguintes atividades econdmicas e respectivas localidades e regides,
conforme pode ser verificado no quadro 1.

Novamente se observa que as industrias vistas no ambito regional, constituem a
porta de entrada de investigacGes em busca APLSs, as quais se revelam inconsistentes tendo
uma abordagem predominantemente estatica e superficial. Ou seja, a concentragdo regional
de um conjunto de empresas envolvidas numa mesma atividade ou atividades
complementares, mesmo que convivendo com uma infra-estrutura institucional e
organizacional, ndo é suficiente para caracterizar um arranjo produtivo. Mesmo assim,
grande parte dos estudos voltados a indudstria, acaba por generalizar por demais 0 uso de um
conceito inovador sem considerar sua complexidade e seu grau de aderéncia a realidades
especificas. Ou seja, tratd-lo como sindnimo de atividade industrial regionalmente definida
sob a denominacdo de arranjo potencial descaracteriza sua natureza e transfere para um
horizonte vago sua efetiva concretizacdo. Até que ponto uma atividade industrial regional
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pode se converter em arranjo produtivo depende de varias condicdes relacionadas ao
ambiente empresarial local, a forma de atuacdo das instituicdes, as caracteristicas da
geragéo e difusdo de tecnologia, etc.

Quadro 1 — APLs no Estado do Parana segundo as Atividades Econémicas

ATIVIDADE REGIAO/
ECONOMICA LOCALIDADE
Agricultura e Agroinddstria
Erva mate Curitiba
Cafe Londrina
Cana de acucar Norte
Leite Ponta Grossa
Suinos Toledo
Semente Soja Londrina
Seda Norte, Assali
Mandioca Oeste
Aves Toledo
Piscicultura Toledo,Jacarezinho
Papel e Celulose, Madeira e Mobiliario
Papel e Celulose Telémaco Borba, Jaguariaiva, Ponta Grossa,
Guarapuava
Madeira Ponta Grossa, Curitiba, Guarapuava
Mobiliario Apucarana, Rio Negro
Téxtil e Vestuario
Confeccoes Cianorte, Curitiba
Bonés Arapongas
Metal-mecanica
Automobilistica Curitiba, Ponta Grossa
Eletro-eletrénico
Software Curitiba
Elétrico Curitiba, Pato Branco
Quimica
Fitoterapicos e perfumaria Curitiba

Fonte: elaboracdo propria com dados de Scatolin, 2002.

Esse viés € também observado por iniciativas de politicas voltadas para o
desenvolvimento industrial, visando dar prioridade a arranjos existentes ou propondo
mecanismos para a formagdo de novos. Mesmo reconhecendo que ndo cabe ao Estado a
criacdo de arranjos, devendo estes resultar da iniciativa de atores locais atraves de suas
estruturas de governanca, ainda assim atribui-se ao Estado o papel de promover, juntamente
com setores privados e outras instituicdes, condi¢Ges propicias para que empresas e
instituicdes se articulem em suas respectivas regides. Com isso ha a expectativa de que
arranjos locais sejam no futuro fortalecidos e disseminados.

Portanto, é preciso considerar que as experiéncias de formacdo de APLs sdo em
geral singulares e ndo um processo que se multiplica facilmente em todas as atividades
econdmicas. Para tanto, deve-se levar em conta em primeiro lugar aspectos inerentes a
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estrutura de mercado predominante numa atividade industrial organizada localmente.
Nesses termos é fundamental a hierarquia entre as firmas, a importancia de pequenas
empresas e 0 grau de homogeneidade relativo ao processo produtivo. Em segundo lugar, é
fundamental observar a estrutura de governanca reinante e sua influéncia sobre as decisfes
empresariais e o relacionamento com o mercado. Em terceiro lugar, atencdo deve ser dada
ao perfil das instituicGes e organizacdes e a sua efetiva articulacdo com a dindmica interna
dos arranjos tendo em vista seus desafios competitivos. Nesse sentido, é preciso que as
instituicOes estabelecam uma identidade local através do fortalecimento de relacGes
sinérgicas com as necessidades dos agentes envolvidos numa determinada atividade. 1sso
implica evidentemente num processo de aprendizado e de adaptacdo de instituicGes
atuantes no plano estadual a demandas situadas no ambito local de acordo com as
expectativas dos atores econdmicos organizados em torno de um APL. Mais ainda, isso
requer um fortalecimento do papel de estado de forma que suas institui¢des, principalmente
aquelas relacionadas a area do ensino e treinamento da forca de trabalho e a geracdo e
difusdo de tecnologia se tornem capazes de se integrar ao ambiente empresarial local. Em
outras palavras isso significa uma remodelacdo da politica industrial pautada pela ldgica de
sistemas locais de inovagéo e de uma postura mais ativa do estado como um todo.

A atividade de confecgbes, onde ha predominio de pequenas empresas, localizada
no municipio de Cianorte pode ser considerada a experiéncia paranaense mais proxima de
um aglomerado industrial com caracteristicas tipicas de um APL. Entretanto, mesmo neste
caso, como se percebe na andlise detalhada de Campos (2004), apesar dessa industria ser
constituida por um aglomerado de empresas espacialmente concentradas, ainda se observa
grandes fragilidades naquilo que é mais essencial para a constituicdo de um APL. Em
primeiro lugar, a estrutura institucional ainda ndo esta plenamente sintonizada com as
exigéncias locais das empresas ali atuantes tanto em termos do desenvolvimento
tecnoldgico quanto dos novos desafios do comercio de seus produtos. Nesses termos
destaque deve ser dado concessdes por parte dos trés niveis de governo de infra-estrutura
fisica para a conducdo normal das atividades e para a organizagdo de uma incubadora
industrial. Além disso, € relevante uma parceria formada entre a prefeitura de Cianorte a
Universidade Estadual de Maringd, resultando na implementacdo de cursos em nivel
superior de Moda e Design visando formar e qualificar mao de obra especializada para a
industria de confecgbes. Essas, entretanto, sdo iniciativas apenas pontuais e insuficientes
para a consolidacdo de um arranjo produtivo. Dificuldades, especialmente or¢camentarias,
enfrentadas pelas universidades estaduais tém retardado qualquer beneficio que aquele tipo
de iniciativa poderia gerar. Portanto ndo basta a criacdo de institui¢des voltadas para a
economia como um todo ou setores industriais especificos. Mais do que isso, é importante
gue essas sejam remodeladas de forma a se ajustarem a dinamica interna de um ambiente
cooperativo como se observa num APL. Como afirma Garcez (2000, p.361),

“...mais importante do que a existéncia de um aparato institucional em si,
com universidades e programas de treinamento, séo as ligagOes diretas ou
indiretas estabelecidas entre estas e o setor privado. Sera de pouca valia
estimular a construcéo de competéncias no interior da firma se existirem, por
exemplo, grandes empecilhos & formacdo de redes e a cooperacdo na
producéo e no uso do conhecimento”.
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Em segundo lugar, as empresas ainda ndo conseguiram se organizar de acordo com
um principio coletivo inerente a dindmica de um APL. A perspectiva individual ainda
predomina tanto na mentalidade dos empresérios quanto na conducao de seus negocios.
Esta é certamente a maior fragilidade observada na maioria dos casos em que se acredita
existir arranjo potencial sendo também predominante em Cianorte. Segundo Campos
(2004), a cooperacdo entre as empresas & extremamente fragil e, portanto, incapaz de
colocar os empresarios em torno de um arranjo. O individualismo destes na busca de novos
mercados e na solucdo de problemas relacionados ao processo de producdo ainda €
marcante na grande maioria das firmas localizadas na regido. As poucas investidas de
carater cooperativo sd0 momentaneas e pontuais, como, por exemplo, o empréstimo de
matéria-prima. Ainda de acordo com o autor, a acirrada concorréncia entre 0s empresarios
os tem levado a definir estratégias competitivas individuais relacionadas principalmente a
preco e qualidade do produto. Sendo assim, o aspecto predominante dessa industria é a
inexisténcia de uma acdo ordenada e cooperativa voltada para a construcdo de vantagens
competitivas para o seu conjunto e para as firmas individualmente.

4. Consideracdes Finais

O conceito de Arranjo Produtivo Local tem nos ultimos anos influenciado
fortemente as andlises sobre organizagdo industrial e desenvolvimento regional, sendo
igualmente se tornado referéncia para a formulagdo de politicas setoriais, em vista dos
potenciais efeitos multiplicadores dessa forma de organizacdo empresarial na
competitividade das empresas e no crescimento econdmico. No entanto, € amplamente
reconhecido que esses efeitos estdo diretamente condicionados a capacidade das empresas
em formar um ambiente marcado prioritariamente pela interacdo, criando lagos
cooperativos entre si e envolvendo relagcbes externas com instituicbes e organizacoes,
particularmente aquelas relacionadas a inovagdes tecnologicas.

Em que pese a robustez desse conceito, em especial no sentido de uma nova
perspectiva na analise e no proprio desenvolvimento industrial, uma certa prudéncia é
recomendavel no seu uso. Nesse sentido, ndo seria demasiado sugerir cautela para se evitar
0 emprego indiscriminado do conceito de APL para interpretar realidades econdmicas
especificas. Em outras palavras, uma dindmica industrial concebida a partir de certas
experiéncias ndo se reproduz facilmente. Mais ainda, € importante evitar o demasiado facil
caminho de substituir instrumentos de analise, simplesmente substituindo conceitos para
explicar transformaces estruturais ocorridas na inddstria, e para tracar novas trajetorias de
desenvolvimento local ou regional.

Tendo por base essa referéncia, a andlise da industrializacdo da economia
paranaense revela dois importantes aspectos. Em primeiro lugar, o alcance desse processo
de transformacdo estd associado a dindmica de expansdo e de acumulacdo de capital
internamente a firma e a existéncia de um aparato institucional voltado para o
desenvolvimento da economia do estado como um todo. Em segundo lugar, a continuidade
daquele processo vem se dando como parte de um movimento global de transferéncia de
capitais e de concorréncia entre firmas de acordo com a insercdo dessa economia na
concorréncia internacional. Dessa forma, a configuragdo espacial do desenvolvimento
industrial do Parana esta longe de constituir uma experiéncia bem sucedida de constituicao
de arranjos produtivos. Ou seja, atividades industriais geograficamente definidas néo
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podem ser tratadas como expressdo de arranjos produtivos. Ademais, as instituicoes,
teoricamente integrantes de um APL, tém estado apenas superficialmente ligadas as
economias locais e suas empresas, incapazes, portanto, de alavancar conhecimento e
alimentar o processo de aprendizado nas atividades industriais. Essa falta de aderéncia das
instituicBes indica que a possivel formacdo de APLs requer ndo s6 uma readaptacdo das
instituicGes e organizacdes em seus respectivos formatos, mas também uma sintonia direta
e local com os desafios competitivos das empresas situadas nesse tipo de aglomerado.

Por fim, a inexisténcia de APLs na economia paranaense esta fundamentalmente
ligada a fragilidade de relagdes cooperativas entre as firmas, envolvendo logicamente suas
organizacOes representativas. As estratégias e acdes empresariais correspondem a uma
I6gica individual de atuagdo pouco sensivel a vantagens de aglomeracdo e a iniciativas de
carater coletivo. Na verdade, a identificacdo de economias regionais definidas por
atividades econémicas especificas e pela distribuicdo espacial das instituicdes estaduais
gerou Unica e exclusivamente uma divisdo geografica do trabalho na economia paranaense,
sem a necessaria criacdo de qualquer sinergia entre 0s agentes, condi¢do fundamental para a
formacdo de APLs. Dessa forma, a ampla difusdo deste conceito revelou-se inadequada
para explicar ndo so as caracteristicas espaciais das atividades industriais como também o
comportamento das firmas.
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