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Macroeconomia

Restricao externa: a economia

brasileira na década recente e o
modelo de Thirlwall

José Alderir da Silva”
André Luis Cabral de Louren¢o™

Resumo: A proposta deste paper é analisar a restricio externa na economia brasileira
durante a década de 2000 sob a visao do modelo de Thirlwall, em especial, a partir de
2002. A restricdo de balanco de pagamentos é caracteristica marcante na histéria da
economia brasileira, sobretudo em virtude do baixo grau tecnolégico das exportagoes.
Portanto, sera que o crescimento significativo apresentado na economia brasileira
nos anos 2000 em relacdo aos anos 90, principalmente na segunda metade da década,
foi acompanhado pelo rompimento da restrigdo externa ao crescimento? Apesar da
consideravel melhora nos indicadores externos, o Brasil ndo rompeu com a restricio
externa, sendo o teto do crescimento da economia brasileira. Esta ndo se manifestou de
forma mais intensa, devido ao crescimento economico da China continuar aumentando
as exportacoes brasileiras e, mais recentemente devido a melhora de alguns indicadores
macroecondémicos, que tornou o pais mais atraente para os capitais financeiros em meio
a crise na KEuropa e, portanto, financiando o déficit em transagoes correntes no balango
de pagamentos. A metodologia de andlise deste trabalho se concentra na analise de
dados dentro do contexto histérico.

Palavras-chave: Restricdo externa, Modelo de Thirlwall, passivo externo liquido.
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José Alderir da Silva, André Luis Cabral de Lourengo

Restriction External: The Brazilian

Economy in Recent Decade and
Thirlwall’s Model.

Abstract: The purpose of this paper is to analyze economic growth occurred in the
Brazilian economy in the 2000s, especially after 2002, with a view of the heterodox
model of Thirlwall. The balance of payments constraint is hallmark in the history of the
Brazilian economy, especially due to the low technological level of exports. Therefore,
it appears that the significant growth in the Brazilian economy in 2000 compared to
90 years, especially in the second half of the decade was accompanied by disruption of
the external constraint on growth? Despite the considerable improvement in external
indicators, Brazil has not broken with the external constraint, this is still the roof of the
Brazilian economy. This was not manifested more intensely due to China’s economic
growth to continue increasing Brazilian and more recently due to improvement in some
macroeconomic indicators exports, which became the country has become more attractive
to financial capital amid the crisis in Europe and thus financing the current account
deficit in the balance of payments. The methodology of this work focuses on the analysis
of data within the historical context.

Keywords: External Accounts, Model Thirlwall, Economic Growth.

JEL Classification: E65; E66; B50.

1 Introducao

A proposta deste paper é analisar o crescimento econdémico ocorrido
na economia brasileira nos anos 2000, em especial, a partir de 2002, numa
perspectiva heterodoxa do modelo de Thirlwall. A restricdo de balanco de
pagamentos é caracteristica marcante na histéria da economia brasileira,
sobretudo em virtude do baixo grau tecnoldgico das exportacoes. Portanto, sera
que o crescimento significativo apresentado na economia brasileira nos anos
2000 em relacao aos anos 90, principalmente na segunda metade da década,
foi acompanhado pelo rompimento da restri¢do externa ao crescimento? Apesar
da consideravel melhora nos indicadores externos, o Brasil ndo rompeu com a
restricdo externa, esta continua presente na economia brasileira.

Tais restricoes niao se manifestaram de forma mais intensa, devido
ao crescimento economico da China continuar aumentando as exportagoes
brasileiras e, mais recentemente devido a melhora de alguns indicadores
macroeconomicos que tornou o pais mais rentavel para os capitais financeiros
em meio a crise na Kuropa e, portanto, financiando o déficit em transacées
correntes no resultado global do balancgo de pagamentos.

Os anos 90 na economia brasileira foram marcados por sucessivas crises
internacionais que provocaram consequentes expectativas de desvalorizagées
cambiais gerando a fuga dos capitais financeiros em direcdo a paises mais

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(4), p. 09-35, Out/Dez 2014
10



Restricao Externa: A Economia Brasileira na Década Recente e o Modelo de Thirlwall

seguros e, portanto, deteriorando as contas externas.

Segundo Batista Jr. (2002), a vulnerabilidade da posicao externa
da economia brasileira nesse periodo decorre basicamente de trés fatores: o
elevado déficit em conta corrente, a excessiva abertura da conta de capitais e a
msuficiéncia das reservas internacionais do pais.

Depois de sucessivas crises financeiras internacionais (México (1995);
Asia (1997); Russia (1998)) a politica macroecondmica realizada no pais desde o
Plano Real tornou-se insustentavel, entdo em janeiro de 1999 o governo resolve
fazer o que vinha tentando evitar, a desvalorizacdo da moeda brasileiral. Era
o fim, depois de quatro anos e meio, da ancora cambial. No dia 15 de janeiro de
1999, o governo decide deixar a taxa de cambio flutuar de acordo com a interagao
dos agentes financeiros. Surgiu entdo, o que se passou a chamar de tripé de
politica economica, baseado em trés instrumentos principais: cambio flutuante
“sujo” (ou administrado), metas de inflacdo e metas de superavit primario.

Os efeitos da desvalorizacao do Real sobre a balanga comercial s6 ocorrem
no ano 2000. Nesse ano, impulsionado também pela queda da taxa real de juros
que aumentou a saida de capitais, a taxa de cambio se desvaloriza elevando
a taxa de crescimento das exportacoes e, consequentemente, da demanda
agregada, reduzindo a taxa de desemprego e elevando a taxa de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), 4,3% nesse ano. Por sua vez, esse crescimento
mais elevado do PIB aumentou a taxa de crescimento das importagoes reduzindo
o saldo da balanca comercial. Portanto, devido a problemas estruturais na
economia brasileira, a medida que a economia cresce, ocorre a deterioracdo do
saldo da balanca comercial, sobretudo, causada pela alta elasticidade-renda
das importagoes e pela baixa elasticidade-renda das exportagées brasileiras
(Carvalho, 2007).

Quando a economia consegue crescer um pouco, o crescimento logo
¢ contido pelo rapido aumento das importagoes em relacao as exportacoes,
deteriorando o saldo da balanga comercial, provocando a saida de capitais e
reduzindo as reservas internacionais. Assim, o crescimento da economia fica
limitado pelo seu balanco de pagamentos, conforme apresentado no modelo de
Thirlwall (vide proxima secdo).

Entretanto, esse ndo era o iinico problema da economia brasileira, depois
da recuperacao de sua economia em 1993, os Estados Unidos (EUA) voltam a
desacelerar em 2000, afetando as exportacgoes brasileiras. Estas também foram
prejudicadas, em 2001, pelo aumento do protecionismo dos paises ricos e do risco
de default argentino. Ademais, havia a preocupag¢ao com o aumento do Passivo
Externo Liquido (PEL), que saltou de US$ 220 bilhoes em dezembro de 1995
para US$ 387 bilhoes em dezembro de 2000, sendo mais um fator limitante do
crescimento da economia. Diante de uma recessdo mundial, a fuga de capitais
gerou uma forte desvalorizacao do real em 2001, o que contribuiu para manter
o nivel de crescimento das exportacoes, gerando o primeiro superavit comercial
da gestao Fernando Henrique Cardoso (FHC), US$ 2,65 bilhées. No entanto,
esse superavit se deve mais a queda das importacoes do que propriamente ao

1 O objetivo dessa desvalorizacdo era reverter o saldo da balanga comercial.
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crescimento das exportagoes?.

Nao obstante, a deterioracao das contas publicas ja havia atingido niveis
extremamente altos, no final de 2001, chegara a R$ 1,2 trilh&o, ou seja, 51% do
PIB. A dificuldade nas contas externas levou o governo a firmar um novo acordo
com o Fundo Monetario Internacional (FMI). O qual passou a impor metas para
0 superavit primaario, caracterizando um novo aperto fiscal. Mesmo assim, os
investidores continuaram se evadindo do pais, provocando a desvalorizacao da
taxa de cambio que em outubro de 2002 chegou a R$/US$ 3,81. Fato que nao se
deve apenas aos resultados da conta corrente, mas devido ao que o presidente
do Banco Central, Arminio Fraga, denominou de efeito Lula®. Contudo, esta
desvalorizagdo também se deve a queda drastica da taxa de juros? num momento
em que a taxa de inflacdo estava crescendo, o que contribuiu para o agravamento
da fuga de capitais. Portanto, o efeito Lula (a desvalorizagio) também se deve,
em parte, a essa queda da taxa de juros realizada pelo Banco Central meses
antes das elei¢oes presidenciais (uma tentativa de eleger o candidato do governo
a qualquer custo).

Essa forte desvalorizagao cambial e o inicio do efeito-China sobre os
precos e o quantum das matérias-primas provocaram uma queda do déficit
em transacoes correntes de aproximadamente US$ 16 bilhdes entre 2001-
2002. Nesse periodo, a balanca comercial atinge o superavit de US$ 13 bilhoes,
sobretudo, devido a desvalorizacdo do Real que tornou as importagoes mais
caras e pela recessao da economia brasileira (PIB cresceu 1,3% em 2001 e 2,2%
em 2002) que reduziu as importacoes em 12%.

Com dificuldades de conter a desvalorizacdo do Real, o governo
fechou o terceiro acordo com FMI em agosto de 2002, que exigiu metas de
superavits primarios superiores a 3,75% do PIB. Mas, nada disso conseguiu
acalmar os “animos” dos mercados, apenas depois da eleicdo de Lula e de seu
comprometimento em ndo mudar a politica macroeconéomica de forma brusca,
dando sinais efetivos nos primeiros meses de governo que realmente iria cumprir
o estabelecido com o Fundo e os investidores, é que isto velo a ocorrer.

Portanto, o crescimento no ano de 2000 nao passou de um periodo curto
provocado pela desvalorizacado do Real. Na verdade o crescimento médio do PIB
durante toda a era FHC néo passou de 2,3% ao ano, enquanto a renda per capita
cresceu 0,95%, sobretudo, devido ao baixo crescimento da populacao no periodo,
1,36%.

Assim, os problemas externos que o governo seguinte havia de se
preocupar eram: 1) aumentar a credibilidade do governo; 2) reduzir o Passivo
Externo Liquido; 3) reestruturar o setor exportador para reduzir a dependéncia
externa; 4) aumentar o volume de reservas internacionais.

Em suma, o governo Lula alcancou o primeiro e o ultimo dos quatro

2 O crescimento das exportacoes caiu de aproximadamente 12% em 200 para 10% em 2001, enquanto crescimento das
importagdes caiu de aproximadamente 10% em 2000 para 1,5% em 2001.

3 Uma observac¢ao mais critica, certamente, encontra outros motivos para essa debandada de capitais, como: os elevados
PEL e encargos da divida publica. Além disso, o clima politico ndo permitia vender empresas consideradas patrimoénio
publico, como a Petrobras, Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal.

4 A taxa de juros real anualizada estava em 15% em maio de 2002, em novembro ela estava em 15% negativo (Ipeadata,
2012).
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problemas listados. O passivo externo liquido continua crescendo e a pauta de
exportacao continua dependente das commodities e do crescimento do resto do
mundo.

Este trabalho divide-se em mais trés secoes além desta introducao e da
conclusdo. Na primeira se¢ao é exposto o modelo de Thirlwall. E na segunda é
feita a analise da evolucdo dos fatores externos: balanco de pagamentos; saldo
em transacgoes correntes; a conta de capital e financeira. E por fim, na terceira
secao sao analisados os indicadores de liquidez e sustentabilidade das contas
externas.

2 O Crescimento Limitado pelo Balanco de Pagamentos
(Thirlwall, 1979)

As teorias heterodoxas do crescimento, ao contrario da ortodoxia,
utilizam uma abordagem keynesiana orientada para a demanda (demand
driven), e argumentam que as restricoes de demanda costumam ocorrer antes
que as restricoes da oferta possam se manifestar.

O modelo de Solow apresenta algumas limitagées apontadas pela
heterodoxia, além da orientacao excessiva paraolado da oferta. A disponibilidade
da méo-de-obra é tratada de forma exdégena, nao respondendo a pressoes de
demanda existentes na economia, sendo causa permanente de limitacdo do
crescimento. Os modelos heterodoxos nao consideram a disponibilidade de méao
de obra como recurso que limita o crescimento de forma permanente, portanto,
o crescimento da taxa natural é tratado endogenamente.

Outra limitagao aparece na forma como os varios setores da economia
sao tratados, como se todos fossem iguais, ndo considerando nenhum setor
especifico mais relevante que outro para o crescimento. Kaldor (1967 apud
Thirlwall, 2005) aponta claramente a importancia de uma abordagem setorial
para o processo de crescimento e desenvolvimento, diferenciando as atividades
com retornos crescentes (associadas a industria) e as atividades com retornos
decrescentes (associadas a agricultura e mineracao). A segunda Lei de Kaldor
ou Lei de Verdoorn mostra forte relagio da produgao do setor industrial
com o aumento da produtividade desse setor, devido aos retornos estaticos e
dinamicos de escala, pois, a medida que os ganhos de escala sdo incorporados
pela acumulacao do capital e a medida que os trabalhadores absorvem esse
conhecimento novo (processo do aprender fazendo), a produtividade do trabalho
tenderia a aumentar.

A restrigao externa é o principal obstaculo a expansao da demanda para
uma economia aberta, nenhum pais pode crescer além do nivel determinado pelo
seu balanco de pagamentos. Mesmo com o financiamento de seus déficits, este
ira crescer tanto, ao ponto que o pais nao consegue contrair mais empréstimos
para financia-los, portanto, em algum momento o pais tera que reduzir seu
crescimento, mesmo que ainda tenha capacidade e mao-de-obra excedentes. Isto
é, o crescimento da economia é restringido pelo balanco de pagamentos antes
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que as restrigoes de capital e de mao de obra ocorram®.

Dessa forma, existe uma taxa de crescimento compativel com o saldo do
balanco de pagamentos, que possibilita ao pais crescer sem restrigoes externas.
Assim, para obter esta taxa, primeiro, sera feita uma analise apenas com o
Saldo em Transagoes Correntes (STC). Logo depois sera introduzido no modelo
a conta de capitais.

Inicialmente, partindo de uma situacdo de equilibrio do balanco de
pagamentos na conta corrente, a economia pode crescer sem desequilibra-la
quando o saldo em transacgées correntes for maior ou igual a zero, ou seja STC
>0. Em outras palavras:

PX>eP'M (1)

onde P é o indice de precos das exportacoes em moeda nacional (indice de
precos doméstico), X é a quantidade exportada, “e” é a taxa de cambio nominal,
P* é o indice de preco das importacées em moeda estrangeira (indice geral de
precos externos), e M é a quantidade importada. Considerando a equagao acima
como taxas de crescimento:

T+X=é+r+M )

onde 7 é a taxa de crescimento dos precos das exportacoes (= inflacao
doméstica), X é taxa de crescimento das quantidades exportadas, “¢” é a taxa de
variacao docambionominal, 7* é ataxa de crescimento dos precos das importacoes
em moeda estrangeira (= inflacdo externa), e )y é a taxa de crescimento das

quantidades importadas. A taxa de crescimento das exportacoes é dada por:

X=—plée+7—n)+xlg (3)

onde, 7 < 0 é a elasticidade-prego da demanda por exportagdes, e ,, € a
elasticidade-renda da demanda por exportacgoes, e ¢g' é a taxa de crescimento da
renda do resto do mundo. Ja a taxa de crescimento das importacoes é dada por:

~

M=%+ —n)+mlg 4)

onde, ¥ < 0 é a elasticidade-preco da demanda por importacdes ,, ¢ a
elasticidade-renda da demanda por importacoes, e g é a taxa de crescimento da

renda doméstica.
5 Vide Serrano e Freitas (2007).
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Substituindo as equacoes (3) e (4) na equacao (2) e resolvendo para g e
definindo gBP como a taxa de crescimento do PIB que mantém o saldo da conta
corrente em equilibrio, temos:

—(1+7+W)e+7 —n)+xg
m,

gBP = (%)

Essa equacao demonstra aspectos economicos interessantes, como por
exemplo, a evolucao dos termos reais de troca é compativel com o equilibrio do
balanc¢o de pagamentos; em caso de um aumento dos precos de um pais (medida
em moeda comum), em relacdo aos outros, diminui a taxa de crescimento
compativel com o balanco de pagamentos deste pais, quando a soma das
elasticidades-precos em valor absoluto for maior que um, ou seja, |7 + ¥|> 1. A
equacao ainda mostra a interdependéncia dos paises, uma vez que, variacao na
taxa de crescimento de um pais, provoca variacoes em todos os outros, porém,
a rapidez do crescimento compativel com o balancgo de pagamentos, depende da
elasticidade-renda da demanda por exportacdes (7) e de sua elasticidade-renda
da demanda por importacdes (m,). Quanto maior for o primeiro e menor for o
segundo, maior entao sera o crescimento preservando o balanco de pagamentos.

Contudo, desvalorizacées cambiais na tentativa de aumentar a taxa de
crescimento das exportacoes e reduzir a taxa de crescimento das importacoes
(mesmo considerando valida a condi¢cdo de Marshall-Lerner) ndo se sustentam
no longo prazo. Este tipo de politica possui efeito apenas temporario sobre a taxa
de crescimento do produto, ou seja, para que a taxa de crescimento cresca de
forma continua, é necessario que a taxa de cambio real se desvalorize também
de forma continua. Porém, desvalorizagbées reais continuas tendem a gerar
processos inflacionarios posto que exigem desvalorizacoes nominais crescentes,
o que inviabiliza sua utilizagao®. R

Assim, incorporando esse fato (@=é+7-7=0)na equacao (5), esta
se reduz a:

Xlg*

gBP = o

(6)

Nesta equacéo, fica ainda mais nitida a importancia das elasticidades-
renda da demanda das exportacgoes e das importagoes, assim como a importancia
da taxa de crescimento do PIB do resto do mundo para o crescimento equilibrado

com o balanco de pagamentos da conta corrente. Contudo, como o PIB do resto

6 O modelo de restrigdo de balanco de pagamentos de Kaldor (1970) apresenta hip6tese contraria. Neste, desvalorizagoes
cambiais séo eficazes para reduzir a restricido externa (A Paridade do Poder de Compra (PPC) néo é valida). Portanto,
o aumento da taxa de crescimento da produtividade ao reduzir a inflagdo, provoca a desvalorizagdo cambial, e assim,
reduzindo a restri¢io externa da economia. Ndo obstante, politicas de demanda, ao aumentar a produtividade, podem
também reduzir a restri¢do externa e gerar circulos virtuosos cumulativos na economia.
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do mundo nao esta sob o controle das politicas economicas do governo, estas
devem se situar sobre as elasticidades-renda das exportacoes e importacoes.

Essas variaveis-chave dependem fundamentalmente da estrutura
produtiva de cada pais e daforma como esta afeta a composicdo de suasrespectivas
pautas de exportacao e de importacao. Os paises que sao relativamente atrasados
na sua estrutura produtiva, tendem a se especializar na producao e exportacao
de bens primarios e com baixo conteudo tecnolégico e com baixa elasticidade-
renda (x; < 1). Assim, a medida que o PIB do resto do mundo cresce, a demanda
por esses produtos tendem a apresentar crescimento inferior ao crescimento do
PIB do resto do mundo, ou seja, o crescimento das exportacoes é inferior a média
do crescimento da economia mundial.

Segundo Prebisch (1949), quando a renda real cresce, a demanda por
produtos com maior volume tecnolégico tende a aumentar mais do que a demanda
por produtos primarios, assim, paises periféricos que apresentam estruturas
produtivas atrasadas tendem a crescer menos do que os paises do Centro, uma
vez que estes importam da periferia produtos com menor elasticidade-renda
da demanda, enquanto, a periferia importa dos paises desenvolvidos produtos
com alta elasticidade-renda. Portanto, conforme a renda real cresca, paises com
estruturas produtivas atrasadas tendem a apresentar taxas de crescimento
inferiores as dos paises do Centro. Além disso, paises pobres apresentam taxas
de crescimento populacional maiores do que as dos paises ricos, o que reduz
ainda mais a taxa de crescimento da renda per capita desses paises.

Paises em que suas elasticidades-renda sdo (x; < lem > 1) acabam
tendo com fator limitante do seu crescimento, o balanco de pagamentos, o que
significa que este pais certamente crescera menos que a média da economia
mundial, assim, sua distancia com os outros paises sera ampliada, esse fendbmeno
¢ conhecido como “tendéncia a divergéncia ou polarizacdao”’, em que, no longo
prazo a distancia entre paises ricos e pobres tende a ser ampliada’.

Portanto, as politicas economicas devem atuar no sentido de que a
elasticidade-renda das exportacoes venha a ser superior a elasticidade-renda
das importacgoes, uma vez que, deixados ao livre jogo do comércio, paises com
baixo contetdo tecnoldgico tendem a perder em dinamismo de crescimento,
prevalecendo no longo prazo a tendéncia a polarizacgao.

Medeiros & Serrano (2001) destacam o papel importante exercido pelas
exportagoes sobre o crescimento e sua fungao de financiamento e relaxamento
da restricdo externa, proporcionando folga para o balanco de pagamentos,
principalmente, pela implantacdo doméstica de producdo de bens de capital
derivada da politica interna de desenvolvimento.

As exportacoes diferem dos outros componentes da demanda por trés
motivos: 1) por ser o Unico componente verdadeiro da demanda que provém de
fora do sistema economico doméstico; i1) as exportacgoes sdo tinico componente da
demanda capaz de custear as importacoes através da geracao de divisas; 111) por
fim, as importacoes financiadas pelas exportagoes podem ser mais produtivas
que os recursos internos, uma vez que alguns bens cruciais necessarios ao

7 Ideia contraria a hipétese de convergéncia de Solow (1956).
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desenvolvimento nao sao localmente produzidos.

Ademais, devem-se analisar as provaveis restricoes externas sobre o
balanc¢o de pagamentos advindas das relagées com outros paises, referentes ao
comércio internacional e aos fluxos de capitais autonomos, tendo em vista que
tais relacées acabam impactando a economia do pais.

Assim, um aumento das exportacoes em relacdo as importacoes nao
significa necessariamente um aumento do saldo em conta corrente, ja que este
pode sofrer efeitos pelo lado da Renda Liquida Enviada ao Exterior (RLE)3,
tendo em vista que sua determinacao é dada por:

STC = X—M—RLE (7)

onde X representa as exportacoes de bens e servigos nao-fatores, M as
importacoes de bens e servicos nao-fatores; e a RLE a renda liquida enviada ao
exterior.

O resultado final do saldo da conta corrente é um reflexo da situacio
financeira do pais, pelo lado do endividamento externo. Esse saldo possui relacao
inversa com a variacao do Passivo Externo Liquido (PEL), ou seja, quanto maior
o STC, menor sera a variacdo do PEL (o contrario também é verdadeiro) o que
resulta na variacio dos recursos disponiveis para o financiamento da economia,
bem como para a conducgio da politica cambial.

Asituacaoexternadeum pais pode apresentar duas posicoes de equilibrio,
conforme o prazo considerado. Por um lado, o equilibrio de curto prazo esta
relacionado com a quantidade de divisas que o pais possui, sendo considerado
um problema de caixa ou liquidez externa. Por outro lado, o equilibrio de longo
prazo esta relacionado com a sustentabilidade do processo de endividamento
externo, ou seja, é um problema de solvéncia.

No primeiro caso, o Saldo do Balanco de Pagamentos (“acima da linha”)
determina se o pais esta perdendo ou acumulando reservas internacionais,
tendo em vista que este é determinado por:

SBP = STC + Ka (8)

onde Ka representa o Saldo da Conta de Capitais e Financeira.

Assim, segundo Medeiros & Serrano (2001) para que o pais nio perca
reservas internacionais, é necessario que o SBP seja superavitario, contudo,
o importante para o equilibrio de curto prazo, é que a somatoéria do STC com
Ka, independentemente de sua composicao, seja suficiente para cobrir a divida
externa de curto prazo. Nesse caso, o SBP pode estar em equilibrio, ainda que o
STC seja negativo, desde que Ka seja mais superavitario do que o suficiente para

8 Quando existem muitas empresas internacionais operando no pais, estas podem influenciar no resultado final da
conta corrente, através do envio de fluxos financeiros, como lucros, dividendos e juros pagos as matrizes, entre outros.
Também ocorre o mesmo problema se, ao invés de ter muitas empresas transnacionais operando no pais, o pais estiver
endividado no exterior.
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superar o déficit no saldo da conta corrente. Porém, essa medida nao se sustenta
no longo prazo. No segundo caso, que trata da sustentabilidade do endividamento
externo, ou seja, se o PEL do pais estd aumentando ou diminuindo, o balanco de
pagamentos ndo pode ser financiado por uma elevacio insustentavel® da conta
de capitais, caso contrario, o risco crescente de aplicar no pais (indicador risco-
pais) pode desencadear uma crise de endividamento externo.

Para Thirlwall, porém, nio se pode financiar o déficit comercial
permanentemente pela entrada de capitais, aceitando como relevante a equacao
(6) que estabelece como requisito essencial para que a economia cres¢a sem
aumentar as restricées externas sobre o balanco de pagamentos.

3 Evolucao Dos Fatores Externos

3.1 Balango de Pagamentos

O cenario externo desfavoravel que caracterizou o periodo 1999-
2002 foi substituido por um novo cenario benigno no ambito do comércio externo
no periodo 2003-2007, isto é, até o aprofundamento da crise financeira de 2008
que resultou na reversao deste cenario, com a deterioracao do saldo do balancgo
de pagamentos (Prates; Cunha; Léus, 2011).

A evolucao do saldo do balanco de pagamentos é bastante
significativa quando se observa apenas o resultado final (vide Tabela 1 a
seguir). Em 2010 o superavit no balanco de pagamentos era de US$ 49 bilhoes,
contra US$ 302 milhoes no final de 2002. Porém, quando é feita a analise com a
decomposicao de suas contas o resultado final do governo Lula néo é tao positivo,
constituindo um ponto fraco da gestdo macroeconomica do periodo.

Entre 2004 e 2005, com a melhora do setor externo, o saldo do balango de
pagamentos foi financiado pelo superavit da conta corrente devido, sobretudo,
a valorizacao dos precos das commodities alavancadas pela demanda da China
e da India, bem como pelo efeito da forte desvalorizacao de 2002. Em 2005 o
resultado global do balanco de pagamentos nao foi maior devido a quitacao da
divida com o FMI.

A melhora nas contas externas brasileiras e a abundancia de liquidez
internacional, combinadas com a politica de juros altos, tornaram o pais mais
atrativo para os capitais internacionais, o que permitiu o financiamento da
reducdo do saldo da conta corrente a partir de 2006 e o acimulo de reservas
internacionais em larga escala (Carcanholo, 2010).

Gongalves (2005) destaca que a melhora das contas externas nesse
periodo é conjuntural e deve-se a quatro fatores: 1) fraco desempenho da economia
brasileira; 2) crescimento do comércio internacional; 3) elevacao dos precos das
commodities e; 4) condic¢oes relativamente estaveis de liquidez internacional.

9 Serrano e Medeiros (2001) recorrem a Domar (1950), regendo o qual o crescimento do endividamento externo é
insustentavel se, e apenas se, a taxa de crescimento das exportagoes for maior ou igual a taxa de juros externa.
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Tabela 1: Saldo do Balanco de Pagamentos (Milhoes US$): Brasil, 1999-2010

Anos A) Transacoes B) Conta C) Erros e Resultado do
Correntes Capital Omissoes Balanco
e Financeira (A+B+0)
1999 -25.335 17.319 194 -7.822
2000 -24.225 19.326 2.637 -2.262
2001 -23.215 27.052 -531 3.307
2002 -7.637 8.004 -66 302
2003 4.177 5.111 -793 8.496
2004 11.679 -7.523 -1.912 2.244
2005 13.985 -9.464 -201 4.319
2006 13.643 16.299 628 30.569
2007 1.551 89.086 -3.152 87.484
2008 -28.192 29.352 1.809 2.969
2009 -24.302 71.301 -347 46.651
2010 -47.273 99.912 -3.538 49.101

Fonte: BCB (2014)

Este desempenho favoravel do saldo do balanco global de pagamentos
esta diretamente relacionado, por um lado, ao cenario externo favoravel e, por
outro, a abundancia de liquidez internacional. O primeiro fator permitiu o
superavit da conta corrente, e o financiamento do balanco de pagamentos entre
2004-2005, enquanto o segundo permitiu o forte acimulo de reservas entre
2006-2010.

Nao obstante, em 2006 o desempenho do balanco de pagamentos
ocorre pelos resultados positivos das duas contas. Porém, o baixo crescimento
do saldo corrente comeca a mostrar sinais de mudancas no cenario externo,
principalmente sobre a balanga comercial.

A partir de 2007 as duas contas seguem trajetorias distintas. O
saldo da conta corrente segue em queda, passando a ser deficitaria de 2008
em diante, enquanto o saldo da conta de capital e financeira passa a ser o
principal responsavel pelo superavit no balango de pagamentos. Portanto, como
se observa na Tabela 1, a queda do saldo da conta corrente ocorre antes que
a crise financeira de 2008 se manifeste. Essa queda pode ser creditada tanto
a retomada do crescimento do PIB (que pressiona as importacées) quanto ao
processo de valorizacdo do real que parece ter contribuido para a queda, ao
menos conjuntural, do saldo comercial, sobretudo o de bens manufaturados, e
tem provocado a ampliacao do déficit na conta de rendas (Curado, 2011).

A melhora no saldo do balanco de pagamentos nao foi acompanhada
pelo rompimento do problema estrutural de balanco de pagamentos. A melhora
da restricao externa no curto prazo s6 possibilita o crescimento sustentado, se a
estratégia de crescimento baseado na demanda tiver éxito em garantir o catch
up tecnologico, fato que néo ocorreu no Brasil (Jayme Jr. & Resende, 2009).
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As restrigoes externas nado se manifestaram com maior forca devido
a performance ainda significativa das exportacées. O cendrio externo
relativamente benigno para o Brasil, principalmente pela valorizacdo dos
precos das commodities, permitiu retardar os efeitos da restricio externa. E
apenas como nota, mais recentemente com a crise fiscal na Europa os BRICs
e, portanto, o Brasil tornaram-se o refugiu seguro para os capitais financeiros,
evitando problemas maiores no balango de pagamentos.

Em 2010, a diferenca entre os saldos das duas contas principais
do balango de pagamentos foi a maior nos oito anos do governo Lula. Com a
dificuldade em conter a apreciacdo do cambio real, o setor exportador continua
a perder competitividade no mercado internacional, agravando ainda mais o
saldo da conta corrente e, portanto, deteriorando as contas externas'®.

Contudo, o déficit apresentado pelo STC nos tltimos anos esta sendo
financiado pela conta de capitais, que diante da queda na taxa de crescimento
das exportagoes, pode levar a problemas de solvéncia externa e de crises de
endividamento externo no longo prazo. Entretanto, este fato pode ser retardado
mais uma vez em virtude do descobrimento da camada pré-sal, que tornara o
Brasil um grande exportador de petréleo nos préximos anos.

4 Saldo em Transacoes Correntes

O desempenho do saldo corrente deve-se mais a evolucao da balanca
comercial e da conta de servigos e rendas do que pela evolugao das transferéncias
unilaterais. Esta ultima, como pode ser visto na Tabela 2 adiante, foi
relativamente pouco importante durante o periodo em estudo, enquanto a conta
de servicos e rendas apresenta déficits crescentes e significativos em relacio ao
governo FHC.

10 Em 2011 o déficit no STC foi de aproximadamente US$ 52 bilhdes enquanto o superdvit na conta de capital e
financeira foi de US$ 112 bilhdes, gerando um superavit de US$ 58 bilhoes no balanco de pagamentos (vide Ipeadata,
2012).
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Tabela 2: Saldo em Transacées Correntes (Milhées US$): Brasil, 1999-2010

Anos A) Balanca B) Servicos C) Transacoes
Comercial e Rendas Transferéncias Correntes
(FOB) (liquido) Unilaterais (A+B+0)
correntes
1999 -1.199 -25.825 1.689 -25.335
2000 -698 -25.048 1.521 -24.225
2001 2.650 -27.503 1.638 -23.215
2002 13.121 -23.148 2.390 -7.637
2003 24.794 -23.483 2.867 4.177
2004 33.641 -25.198 3.236 11.679
2005 44.703 -34.276 3.558 13.985
2006 46.457 -37.120 4.306 13.643
2007 40.032 -42.510 4.029 1.551
2008 24.836 -57.252 4.224 -28.192
2009 25.290 -52.930 3.338 -24.302
2010 20.147 -70.322 2.902 -47.273

Fonte: BCB (2014)

Este fenomeno se agrava principalmente a partir de 2004, quando a forte
valorizagao real do cambio leva as empresas estrangeiras a enviarem maiores
fluxos financeiros para o exterior, convertendo seus lucros em délares. Além
disso, a forte deterioracao da conta de servigos e rendas ocorre também devido
ao aumento do déficit na subconta de viagens internacionais, dada a maior
atratividade do turismo no exterior neste contexto de forte valorizacao cambial
(Prates, 2006). Esses fatores foram intensificados nos anos seguintes, sobretudo
a partir de 2007, quando a taxa de cambio fica abaixo dos R$/US$ 2,00.

Segundo Filgueiras et al (2010), o déficit na conta de rendas deve-se a
duas razoes: 1) a maturacgao dos fluxos de investimentos diretos que entraram
no pais durante as privatizagoes do governo FHC; i1) as maiores taxas de
crescimento da economia e, pela eclosao da crise economica em 2008 que induziu
empresas estrangeiras atuantes no Brasil a um maior envio de capitais as suas
matrizes, ja que grande parte deles foi fortemente afetada por esse evento.

A evolucao da balanca comercial teve grande importancia no superavit
alcancado pelo STC em 2003, quando o efeito da desvalorizag¢do cambial de 2002
ocorreu mais intensamente, e pelo baixo dinamismo da economia brasileira
ter provocado a queda das importagoes. Esse efeito inverso gerou um saldo
comercial positivo de US$ 24,8 bilhées e um superavit de US$ 4,2 bilhées na
conta corrente.

Em 2004, apesar das exportacoes continuarem crescendo (15,29%), o
crescimento do PIB real provoca a expansao das importacgoes (13,3%). Contudo,
o saldo comercial ainda cresceu quase US$ 9 bilhées, e o saldo da conta corrente,
US$ 8 bilhdes nesse ano.

A evolucao do saldo da balancga comercial é, em grande parte, fortemente
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influenciada pela evolucao da taxa de cambio real', principalmente, no que diz
respeito as importacoes. Conforme observado na Figura 1, o saldo da balanca
comercial normalizado vem crescendo desde 1999, atingindo 23% em 2005,
enquanto a taxa de cambio real segue numa continua apreciacdo desde 2002
até a desvalorizacao de 2008. Neste ano, a desvaloriza¢do cambial ocorrida nao
contribuiu para elevar as exportac¢oes de maneira notavel, uma vez que o mundo
estava em recessao, de modo que a desvalorizacdo cambial e a queda do PIB
externo praticamente se compensaram, gerando apenas varia¢des marginais
das exportacgoes brasileiras.

Quando analisado o SBC normalizado, observa-se o inicio da trajetéria de
queda em 2005, sendo intensificada a partir de 2006, quando ocorre o crescimento
acelerado das importacoes vis-a-vis as exportacoes. A desvalorizacdo do cambio
real em 2008 provocou uma leve inflexdo nessa relacao em 2009, mas no ano
seguinte volta a apresentar queda, atingindo o indice de 5%. No final de 2002, o
SBC normalizado era de 12%.

Figura 1: SBC Normalizado e Taxa de Cambio Real Efetiva: Brasil, 1999-2010
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Fonte: Elaboragdo préopria a partir de dados do BCB (2014)

Observa-se que entre 2006 e 2008 o superavit na conta corrente diminuiu
de US$ 13,9 bilhoes para um déficit de US$ 28,2 bilhées, respectivamente. A
valorizacdo da taxa de cambio parece ser um dos principais responsaveis por
esse desempenho. Enquanto as importacoes apresentavam crescimento superior
a 15%, as exportacoes apresentavam crescimento pouco acima de 6% e o saldo
comercial caiu de US$ 46,4 bilhées em 2006 para US$ 24,8 bilhoes em 2008.

Em 2009, o superavit comercial aumentou, sobretudo, pela queda mais

acentuada das importacoes vis-a-vis as exportacoes, contudo, nao foi suficiente

11 Segundo Silva (2014) a valorizagdo da taxa de cdmbio no Brasil tem sido utilizada, sobretudo, para conter o
crescimento da inflagdo, mas por outro lado acaba reduzindo a competitividade dos produtos nacionais e afetando o
saldo da balanga comercial.
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para evitar o déficit na conta corrente, US$ 24,3 bilhoes.

O saldo da conta corrente segue uma trajetoria de déficits cada vez
menores entre 1999 e 2002, sendo superavitaria entre 2003-2007. Portanto, a
evolucado do saldo corrente no primeiro mandato do governo Lula é bastante
significativo quando comparado com o governo anterior. Entretanto, o superavit
alcancado em 2003 (que seria alcancado independentemente de quem estivesse
no governo) durou até 2007, tendo ocorrido sua deterioragao ja em 2006.

Figura 2: Saldo em Transacoes Corrente como (% Exportacoes e % PIB):
Brasil, 1999-2010
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do BCB (2014)

Comparando os ultimos quatro anos do governo Lula com os tultimos
quatro anos do governo FHC, o saldo em transacoes correntes é relativamente
melhor somente no primeiro ano de Lula. Existe uma semelhanca nos dois anos
seguintes de cada governo, com relacdo a este indicador, porém, enquanto o
déficit na era FHC estava sendo reduzido, na era Lula ele estava crescendo. O
déficit no final de 1999 correspondia a US$ 25 bilhdes e em 2002 esse déficit
caiu para US$ 7,6 bilhoes. Em 2007 o saldo era um superavit de pouco mais de
US$ 1 bilh&do e em 2010 o superavit virou um déficit de US$ 47 bilhées, quase
o dobro do déficit apresentado em 1999. Mesmo em 2010, depois de passados
os efeitos Inicials mais severos da crise internacional, os saldos comercial e
corrente continuaram deteriorando-se. Este ultimo, praticamente duplicou em
relacdo ao ano anterior aumentando a restrigao externa.

Entretanto, quando comparado o saldo da conta corrente com as
exportacoes (Eixo esquerdo da Figura 2), que mostra a real condi¢ao do Brasil
em termos de solvéncia externa'?, bem como comparado com o PIB (eixo direito),
observa-se uma melhora significativa em ambas as relagées. Na primeira

12 Portanto, da capacidade do pais em gerar divisas para o pagamento das obrigagdes externas.
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relacdo, houve a melhora significativa na capacidade de pagamento do pais em
relacdo ao governo FHC.

Segundo Serrano & Summa (2011), a rapida expansdo do comércio
internacional, da economia mundial e da diminui¢do das taxas de juros
Internacionais e dos spreads dos paises emergentes, a partir de 2004, melhoraram
consideravelmente as condigoes de solvéncia e liquidez das obrigacoes externas
da economia brasileira.

O déficit nas receitas das exportacoes (53%) em 1999 foi rapidamente
superado com o efeito da desvalorizacdo cambial e da melhora do contexto
internacional no final de 2002 e inicio de 2003, melhorando razoavelmente as
condicgoes de solvéncia externa do pais. Contudo, observa-se que a participacao
do saldo corrente nas exportacoes foi superavitaria entre 2003 e 2007. Esse
superavit comeca a se reduzir a partir de 2004 e de forma mais intensa a partir
de 2006, tornando-se déficit a partir de 2008.

No final de 2010, esse déficit correspondia a 23% das receitas das
exportacoes, o que mostra a deterioracao das condicoes de solvéncia externa
do pais. Porém, embora a deterioracdo em termos absolutos estivesse pior em
relacdo ao governo FHC, na comparacgio com as exportacgoes (como pode ser visto
nos extremos da Figura 2), ndo ocorre a mesma coisa. Ou seja, a capacidade de
pagamento no final do governo Lula (-22%) era muito superior a do governo
FHC (-53%). Esta performance deve-se, sobretudo, ao efeito-China que gerou
efeitos positivos nas exportacoes desde 2003. Em contraposicao, o declinio do
saldo corrente ocorreu, principalmente, devido a apreciacao continua da taxa de
cambio desde 2004 e devido ao crescimento do PIB que provocaram o aumento
da taxa de crescimento das importacoes em relacao as exportacoes.

Quando comparado o saldo corrente com o PIB, observa-se uma trajetéria
semelhante em relacdo a comparacdo com as exportacoes. “Ela” apresentou
superavit entre 2003 e 2007, porém, com uma trajetéria crescente nos dois
primeiros anos do governo Lula, e decrescente a partir de 2005, passando a ser
deficitaria a partir de 2008. Porém, quando comparado com o governo FHC, o
déficit nesta relacdo, no ano de 2010, correspondia quase a metade do déficit
apresentado em 1999, mesmo assim, ainda constituindo um sério problema
para o crescimento da economia.

Segundo Serrano & Summa (2011), o principal problema dessa restrigao
externa reside no fato de ser a taxa de cambio o Gnico instrumento de controle
inflacionario, via apreciagio sistematica, e isso comeca a afetar a conta corrente
e a competitividade da industria, especialmente nos setores de tecnologias mais
sofisticada.

A politica monetaria sanciona um processo de valorizacdo cambial que,
num mundo ofertante de liquidez para paises emergentes, agrava os resultados
em conta corrente e cria um circulo vicioso que acaba por sancionar ainda mais
a especializacdo comercial em bens de baixo contetido tecnolégico (Mattos &
Jaime Jr., 2011).

Portanto, na auséncia de politicas para controlar a inflacdo, a utilizacao
da taxa de juros e seus efeitos sobre o cambio, gera um circulo vicioso sobre
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a estrutura produtiva que sb6 podera ser rompido através de politicas de
desenvolvimento.

Nessa linha foi criado, depois de duas décadas perdidas, em 2004 a
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITEC), com o intuito
de expandir e tornar a base industrial mais forte, e de aumentar o grau de
inovacao. No entanto, dada a situacdo externa relativamente desfavoravel, no
primeiro governo Lula, a politica industrial ndo contou com o uso das politicas
macroeconomicas.

Segundo Cano & Ana Lucia Gongalves (2010), a questao é que as
estratégicas de desenvolvimento industrial ndo se fazem apenas com politicas
industriais explicitas, estas devem contar com politicas macroeconéomicas
compativeis, do contrario, a politica industrial implicita nestas ultimas anula
ou distorce as primeiras, por melhor que sejam.

A PITEC teve continuidade no segundo governo Lula, e em maio de
2008 foi criado o Programa de Desenvolvimento Produtivo (PDT) com o objetivo
principal de aumentar o grau de intensidade tecnologica dos produtos exportados
e reduzir a vulnerabilidade externa do pais, tendo pretensées e abrangéncia
maiores em relacdo a PITEC. Porém, seus resultados néo foram significativos,
a crise financeira internacional e a taxa de cambio real valorizada podem
ter sido os principais responsaveis por tal desempenho. Portanto, diante das
circunstancias que se colocaram, esses dois projetos foram incapazes de reverter
os problemas estruturais da economia brasileira até o momento!?. Paises como o
Brasil, nos quais as exportacgoes e importacées possuem respectivamente baixa
e alta elasticidade-renda, o crescimento costuma ficar restringido no longo
prazo pelo balango de pagamentos. Quando a economia consegue crescer mais
rapidamente, o rapido crescimento das importacoes deteriora o saldo da conta
corrente implicando o aumento do PEL (vide adiante), com efeitos negativos
sobre a sustentabilidade do crescimento.

A vulnerabilidade externa da economia brasileira se alimenta, de um
lado, do perfil inadequado das exportacbes (centrada em commodities e em
produtos industriais de baixo conteudo tecnolégico) e, de outro, da abertura da
conta financeira e de capitais. Nessas areas, o governo Lula ndo implementou
nenhuma politica para melhorar o perfil das exportacoes, embora tenha elevado
a taxa de IOF na tentativa de dificultar a volatilidade de capitais (Filgueiras et
al, 2010).

Segundo Gongalves (2011) no periodo do governo Lula ocorreu o Nacional
Desenvolvimentista as avessas, isto é, desindustrializac¢ao!?, de dessubstituicao
de importacoes; reprimarizacao das exportacgoes; maior dependéncia tecnologica;
maior desnacionalizacdo; perda de competitividade internacional, crescente
vulnerabilidade externa estrutural em funcio do aumento do passivo externo
financeiro; maior concentracao de capital; e crescente dominacao financeira, que
expressa a subordinacao da politica de desenvolvimento a politica monetaria

13 Cano e Ana Lucia Gongalves (2010) realizam uma exposi¢do mais cuidadosa em relacio a esses dois projetos de
desenvolvimento industrial.

14 Silva (2014b) traz uma anéalise sobre o processo de desindustrializacdo na economia brasileira causada pela
apreciacdo cambial.
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focada no controle da inflacao.

Em suma, a deterioracao da conta corrente no governo Lula pode ser
explicada a partir de trés pontos: 1) da valorizagao crescente da taxa de cambio;
2) do crescimento do PIB real; 3) e do baixo conteudo tecnolégico das exportacoes
brasileiras. Esses trés fatores tornaram, a partir de 2007, o crescimento
da economia dependente da entrada de capitais financeiros (crescimento
financiado pela “poupanca externa”'®), tornando a economia mais vulneravel
a eventuais choques externos. Diante de um choque desfavoravel, como foi em
2008, os capitais passam a exigir retornos maiores (intensificando o circulo
perverso, transmitido pela alta da taxa de juros) o que pode gerar dificuldades
de sustentabilidade do crescimento da economia no longo prazo (Curado, 2011).

5 Saldo da Conta de Capital e Financeira

No que concerne a evolugao da conta de capital e financeira no governo
Lula, observa-se um resultado positivo em 2003, deficitario em 2004-2005, e
superavitario nos demais anos, constituindo o principal fator responsavel pelo
desempenho do balanco de pagamentos em quase todo o periodo em estudo.

Essa evolucao se deve, essencialmente, a quatro fatores: 1) o novo
ciclo de liquidez internacional para os paises periféricos em um contexto de
maior aversdo pro-ciclica ao risco dos capitais financeiros; 2) o regime de
cambio flutuante e a gestdo da politica cambial no periodo, direcionada para
acumulacao de reservas; 3) e o aprofundamento da abertura financeira, com a
maior facilidade para os residentes manterem depdsitos no exterior e incentivos
fiscais para os aplicadores adquirirem titulos da divida publica; 4) a taxa de
crescimento economico doméstica (Prates, 2005).

O déficit na conta de capital e financeira em 2005 nao se deveu a menor
entrada de capitais, mas a maior saida de divisas do pais. Nesse ano ocorreu
um ingresso significativo de capitais, sobretudo, de investimento externo direto
(IED) e aplicagoes de portfélio. Porém, também ocorreu uma grande saida de
divisas, principalmente, a quitacao das dividas junto ao FMI, bem como pelo
aumento do investimento direto brasileiro no exterior. O resultado foi um déficit
superior a US$ 9 bilhoes (Tabela 3).

No entanto, a partir de 2006 o saldo da conta de capital e financeira
volta a ser superavitario, atingindo em 2007 aproximadamente US$ 89 bilhées.
Contudo em 2008, devido a crise financeira, apesar da taxa de juros continuar em
alta, o superavit é reduzido para US$ 29 bilhées. Porém, a rapida recuperacao
da economia brasileira no final de 2009 é acompanhada pala rapida entrada
dos fluxos de capitais no pais. No final de 2010, o superavit da conta de capital
e financeira apresentava o surpreendente resultado de aproximadamente US$
100 bilhoes.

No segundo semestre de 2009 a liquidez abundante, as taxas de juros

15 Bresser-Pereira (2010) e Pastore (2010) apresentam um debate sobre a capacidade da poupanca externa de
impulsionar o crescimento através do aumento do investimento.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(4), p. 09-35, Out/Dez 2014
26



Restricao Externa: A Economia Brasileira na Década Recente e o Modelo de Thirlwall

oficiais historicamente baixas e a menor aversdo ao risco dos investidores
aumentaram os fluxos de capitais para as economias emergentes, cuja situacao
macroeconomica era relativamente melhor (Prates; Cunha; Léus, 2011). Diante
disso, o Brasil consegue atrair um fluxo significativo de capitais ja em 2009,
acima, inclusive, do fluxo de capitais de 2006, isto é, antes da crise.

Tabela 3: Conta Capital e Financeira (Milhoes de US$): Brasil, 1999-2010
Resultado da

B) Conta Conta Conta de
Ano A) Conta de Financeira Capital e Capital e
Capital Financeira Financeira/
(A+B) exportacoes
1999 338 16.981 17.319 36%
2000 273 19.053 19.326 35%
2001 -36 27.088 27.052 46%
2002 433 7.571 8.004 13%
2003 498 4.613 5.111 7%
2004 372 -7.895 -7.523 -8%
2005 663 -10.127 -9.464 -8%
2006 869 15.430 16.299 12%
2007 756 88.330 89.086 55%
2008 1.055 28.297 29.352 15%
2009 1.129 70.172 71.301 47%
2010 1.119 98.793 99.912 49%

Fonte: BCB (2014)

A recuperacao expressiva da conta de capital e financeira decorreu do
diferencial de juros interno e externo que apesar da taxa de juros interna tenha
sido reduzida, ela permaneceu ainda acima das taxas externas, uma vez que
estas se encontravam proximas de zero. Isto provocou a queda da rentabilidade
nos paises desenvolvidos e aumento da rentabilidade no Brasil, levando a uma
menor saida de capitais domésticos para o exterior, e sobretudo, uma maior
entrada de capitais externos no pais, cujas expectativas favoraveis para a
economia brasileira contribuiram para este ocorrido.

A observacao do comportamento do saldo desta conta em relacdo ao
montante de exportacdes na Tabela 3 permite avaliar as alteragoes de sua
1mportancia relativa como fonte de divisas para o pais.

Partindo de um valor de cerca de 40% no inicio da década, o fluxo
financeiro liquido perde continuamente importancia relativa como fonte geradora
de divisas no periodo 2002-2005 pelas razdes acima assinaladas. Contudo, a
partir de 2006, ocorre uma recomposicao da sua importancia de tal forma rapida
que ja em 2007 ela supera 50% das exportagoes. Outro fato notavel acerca desse
indicador é sua novamente muito rapida recomposicao depois de 2008, a qual
permite que ja em 2009, ainda em um contexto de crise internacional aguda, ele
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ja retorne a niveis proximos aos existentes anteriormente a crise.

Esse desempenho também foi afetado pela queda na taxa de crescimento
das exportagées no periodo, devido a constante valorizacdo cambial real
causada pela propria entrada de capitais. Esse desempenho também mostra
que a condic¢do de solvéncia do pais esta cada vez mais dependente dos fluxos de
capitais do que das exportacoes, o que pode vir a ser um sério problema para a
sustentabilidade das contas externas no longo prazo.

Certamente, a possibilidade de uma entrada liquida de capitais aumenta
a taxa de crescimento compativel com o equilibrio do balanco de pagamentos
no curto prazo, para qualquer saldo comercial. Entretanto, um pais nao pode
depender indefinidamente do financiamento externo para manter uma trajetoria
sustentada de crescimento. Isto porque a medida que aumenta o montante de
capital externo, crescem também seus servigos financeiros, que vao demandando
propor¢ao crescente de recursos provenientes das exportacoes, e quanto mais
cresce a proporc¢ao dos servigos, tanto menos havera margem para a importagao
de bens de capital com estes recursos (Além, 2009).

6 Evolucao dos Indicadores de Liquidez e Sustentabilidade
das Contas Externas

Segundo Prates (2010), as condi¢ées favoraveis vigentes nos mercados
financeiros globais e a evoluc¢ado da balanca comercial brasileira, possibilitaram
ao Banco Central, a partir de 2004, perseguir a estratégia de acimulo de reservas
associada ndo somente a minimizacao de riscos de instabilidade financeira, mas
também a chamada “demanda precaucional”.

Este tipo de politica permitiu ao pais ampliar suas reservas
internacionais, o que contribuiu para uma maior disponibilidade de liquidez,
bem como de livrar-se das imposi¢coes do FMI em 2005. Conforme a Tabela
4, observa-se que em 2003 o pais possuia um pouco mais de US$ 49 bilhées
acumulados, valor correspondente a 8,9% do PIB, dos quais US$ 20,8 bilhées
haviam sido emprestados pelo FMI. No final de 2005, com o progressivo aumento
das reservas proximos dos US$ 53 bilhoes, o governo decidiu saldar a divida
com o FMI, (US$ 23,3 bilhoes), permitindo maior liberdade para o manejo das
politicas econ6micas nos anos seguintes.

O aumento da liquidez internacional generalizada para os paises em
desenvolvimento provocou uma reducao nos prémios de riscos dos mercados
emergentes. Isto, aliado ao crescimento do comércio internacional permitiu que
tais paises apresentassem significativa elevacdo de suas reservas. Portanto, a
conjuntura internacional no periodo 2003-04 foi extraordinariamente favoravel
ao Brasil, o que permitiu forte acimulo de reservas (Gongalves, 2005).
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Tabela 4: Reservas Internacionais e Divida de Curto Prazo (Fim de periodo):
Brasil, 1999-2010

Ano Reservas Divida de Reservas/PIB Reservas/
Internacionais Curto Prazo (%) Divida de
(USS$ bilhoes) (USS$ bilhoes) Curto Prazo

(%)
1999 36.342 27.392 6,2 133
2000 33.011 27.420 5,1 120
2001 35.866 27.658 6,5 130
2002 37.823 23.395 7,5 162
2003 49.296 20.194 8,9 244
2004 52.934 18.744 8,0 282
2005 53.799 18.766 6,1 287
2006 85.838 20.323 7,9 422
2007 180.333 38.901 13,2 464
2008 206.806 36.444 12,5 567
2009 239.054 30.972 15,0 772
2010 288.574 56.450 13,8 511

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do BCB (2014)

Em 2010 o valor das reservas era de US$ 288 bilhées, representando
uma relacao de 13,8% com o PIB. Na relacao entre as reservas internacionais e a
divida externa de curto prazo, observa-se uma melhora significativa na posi¢ao
de liquidez internacional do Brasil em relagao ao governo anterior. Depois do
crescimento negativo apresentado em 2000, essa relagao segue uma trajetéria
de alta, principalmente apds o pagamento ao FMI em 2005. Entre 2002 e 2004, a
melhora nessa relagao ocorre tanto pela queda da divida externa de curto prazo
quanto pelo aumento das reservas internacionais. Contudo, entre 2006 e 2010,
apesar da divida de curto prazo ter aumentado, com excecao de 2009, o aumento
das reservas foi mais que suficiente para aumentar o resultado dessa relacao.
A melhora na capacidade de pagamento do pais, combinado com a politica de
juros elevados do Banco Central atraiu maiores fluxos de capitais para o Brasil
nesse periodo. A relagao reservas/divida de curto prazo que havia atingido em
2002, 192%, passa para 287% em 2005, e em 2010 ela alcangou 511%. A divida
de curto prazo, que constituia 62% das reservas em 2002, no final de 2010 era
de apenas 12%. Portanto, houve uma melhora significativa nas condigoes de
pagamento do pais em relagao ao governo FHC.

Contudo, o diferencial de juros interno e externo torna o custo fiscal de
carregamento dessas reservas muito alto, ao atrair capitais financeiros para o
pais e apreciar a taxa de cambio, ou seja, a depreciacao continua do doélar frente
ao real desde 2003 deprecia também as reservas internacionais, o que significa
um custo maior de seu carregamento (Barbosa, 2011).

A divida externa liquida foi gradualmente reduzida durante o periodo
em estudo, conforme observa-se na Figura 3 (eixo esquerdo), passando a ser
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negativa em 2006. Na medida em que as reservas internacionails cresciam,
a divida externa liquida se reduzia até que em agosto de 2006 as reservas
internacionais, finalmente, excedem o montante da divida externa liquida.

Figura 3: Divida Externa Liquida (Milhoes US$ e % PIB): Brasil, 1999-2010
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Fonte: BCB (2014)

Essa queda acentuada na divida externa provoca também a queda
na relacao divida externa liquida/PIB (eixo direito da Figura 3). Em 2002
essa relacao era de 16%, em 2006, quando a divida externa trocou de sinal,
correspondia a 1%, no final de 2010 ela estava em 10% negativos.

Esse desempenho da divida externa liquida se deve ao aumento
significativo das reservas internacionais em relacdo ao governo anterior e
representa certamente uma melhoria muito grande nas condi¢ées de liquidez
internacional do pais. Contudo, afirmar a partir desses dados que o pais deixou
de ser devedor para ser credor obscurece a compreensao das condigoes de
sustentabilidade externa do crescimento brasileiro, as quais s6 se tornam mais
adequadas quando se analisa também a evolucao do PEL.

O PEL (a partir dos dados da Posicao Internacional do Investimento),
que mostra a real condigao do endividamento externo, definido como passivo
externo bruto menos ativo externo bruto, apresentou crescimento significativo
em termos absolutos durante 2002-2010, com excec¢ao do ano da crise de 2008.
O PEL constituia-se de US$ 230 bilhoes em dezembro de 2002, mas no final de
2010 era de US$ 885 bilhoes.

A variacao do PEL observado nesse periodo deve-se ao desempenho do
saldo em transacgées correntes, em combinacdao com os movimentos da taxa de
cambio. Contudo, entre 2006 e 2007 o saldo corrente sofre uma forte deterioracio,
elevando o PEL em 47% cujo valor corresponde a US$ 540 bilhées. O crescente
déficit nas contas correntes a partir de 2009 provoca (depois da inflexdo de 2008)
a variacgao ascendente do PEL de 112% e 47% em 2009 e 2010, respectivamente.
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Uma forma de mostrar a sustentabilidade das contas externas pode ser
através dos indices em relacio as exportacoes e/ou em relacao ao PIB. Conforme
observado na Figura 4, depois da queda apresentada em 2004 ambas as relagées
seguem em crescimento continuo até a crise financeira de 2008. Contudo,
observa-se uma maior deterioragdo da sustentabilidade das contas externas
entre 2006-2007 (330% para as relacoes PEL/exportacoes e 39% para o PEL/
PIB) e entre 2008-2009 (ambas as relagdes apresentam crescimento acima de
120%). Nao obstante, em 2010, as duas relagoes crescem 17%.

Figura 4: Passivo Externo Liquido (em % das Exportacoes e do PIB): Brasil,
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Fonte: BCB (2014)

Portanto, a evolucao das contas externas do pais se caracteriza, assim, por
uma menor vulnerabilidade externa conjuntural. No entanto, a vulnerabilidade
externa estrutural, embora razoavelmente reduzida em relacdo ao inicio da
década, continua presente. O PEL em 2010 alcanga a cifra de aproximadamente
US$ 885 bilhoes e uma relacao de 464% com as exportacoes e de 44% com o PIB.
Essa posicao devedora revela uma potencial incapacidade de pagamento do pais
numa eventual mudanca do cenario externo.

Apesar da melhora nos indicadores externos, sua evolucdo nos ultimos
quatro anos do governo Lula, revela que as condi¢oes de endividamento externo
do pais ainda constituem motivo de preocupacao. E como o superavit do balango
de pagamentos tem sido majoritariamente financiado pela conta de capital e
financeira, uma reversao do quadro externo ou entdo uma maior preferéncia
pela liquidez em ambito internacional, pode abortar a trajetéria do crescimento
brasileiro dos ultimos anos ao provocar sucessivos déficits no balanco de
pagamentos. Dessa forma, o crescimento do PIB ficaria limitado pelo balanco de
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pagamentos conforme o modelo de Thirlwall exposto na primeira sec¢ao.

Em suma, o crescimento do pais foi compativel com a restricao externa
no periodo 2003 a 2005, mas seu comportamento no periodo 2006 a 2010, quando
os problemas estruturais voltaram a se manifestar de forma mais marcante,
tornou-se preocupante, uma vez que podem restringir o crescimento da economia
brasileira no médio e longo prazos.

7 Conclusao

Este artigo teve por objetivo analisar a restricdo externa na economia
brasileira na década de 2000 tendo como pano de fundo o modelo de Thirlwall.
Tendo em vista tal objetivo, o artigo se preocupou em demonstrar que apesar do
crescimento surpreendente apresentado nessa década em relacdo aos anos 90,
e da melhora significativa nos dados das contas externas, a restrigdo externa
continua presente, podendo limitar o crescimento da economia brasileira no
médio e longo prazos. O crescimento da China tem contribuido para que nao
ocorra uma queda drastica das exportacoes brasileiras, retardando os sintomas
mais severos da restricdo externa. E mais recentemente, devido a crise da
Europa, o pais tornou-se mais rentavel, portanto, o Brasil continua sendo destino
seguro para os agentes financeiros. Assim, financiando o déficit em transacgoes
correntes no resultado global do balanco de pagamentos, Isto é, o crescimento da
economia brasileira esta cada vez mais dependente do fluxo de capitais.

Segundo Serrano (2010) a tentativa de acelerar o crescimento do PIB
mantendo em operacao o sistema de juros altos e cambio apreciado provoca a
explosao das importacgoes, criando uma tendéncia de deterioracdo progressiva
das contas externas, gerando déficits em conta corrente que podem, no longo
prazo, significar o retorno da restri¢cdo externa ao crescimento.

Gongalves (2011) apresenta estimativas do FMI que o pais deve
experimentar sucessivos déficits em transagoes correntes da ordem de 3,0% a
3,4% no horizonte de 2016. Esses déficits devem alcancar aproximadamente
US$ 120 bilhdes em 2016, o que equivale ao crescimento do passivo externo,
superando US$ 2 trilhées neste mesmo ano. Portanto, o pais pode entrar numa
trajetoria de risco crescente de crise cambial, financeira, fiscal e real no futuro
proximo.

Em suma, tendo a base tedrica exposto na primeira sec¢io, a estrutura
produtiva do pais nao permitiu ao governo Lula construir uma trajetéria de
crescimento sustentavel no longo prazo. As timidas politicas de transformacao
estrutural parecem enfrentar dificuldades mesmo para conter as pressoées no
sentido de uma maior perda de encadeamentos produtivos.

O tripé de politica economica da economia brasileira, montado para
manter o controle da inflacido, penaliza o setor exportador e outros mais sujeitos
a competicao internacional. A taxa de cambio valorizada tende a especializar a
economia na exportacao de produtos primarios e/ou de baixo contetudo tecnoldgico.
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Portanto, a economia tende a recorrentemente enfrentar dificuldades para
manter o crescimento, oriundas do balanco de pagamentos.

O governo deve procurar outras maneiras de controlar a inflacdo que
nao seja elevando a taxa basica de juros, como por exemplo, o controle do crédito,
reducdo do grau de indexacao dos servigos publicos e através de instrumentos
fiscais para controlar a inflacao de custos.

A apreciacao cambial poderia ser controlada tanto pela imposi¢ao de
maiores controles na entrada de capitais quanto pela reducao da taxa de juros.
Um maior controle de capitais e/ou uma taxa de juros mais proxima da média
mundial, tenderia a reduzir a tendéncia a apreciacao cambial e contribuiria,
no caso desta ultima, para reduzir o custo fiscal de carregamento das reservas
internacionais e estimular o investimento. Contudo, a desvalorizacao do cambio,
em busca de uma taxa mais competitiva, deve ser feita observando o movimento
da inflacdo, uma vez que desvalorizacbes cambiais podem gerar problemas
inflacionarios e de concentracao de renda.

Nao obstante, ndo basta apenas ter uma taxa de cambio competitiva
para dinamizar o setor industrial e sustentar o crescimento no longo prazo. Os
proximos governos do pais devem desenvolver politicas de desenvolvimento mais
ativas, no sentido de aumentar o grau tecnologico das exportacgoes brasileiras e,
portanto, reduzir a vulnerabilidade externa da economia brasileira.

Entretanto, estas sugestées de politicas sdo complexas e de dificil
execucao na pratica, o limitado propoésito aqui é de apenas mostrar alternativas
de politicas, além daquelas praticadas pelo governo Lula.
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Abstract: This article aims to analyze the spatial and formal employment in the
cultivation of sugar cane in Brazil. For this, we used data from the Annual Social
Information - RAIS the Ministry of Labor and Employment - MTE. Methodologically,
it resorts to a literature review and then the construction of the Locational Quotient
- QL and coefficient Location - CL. The results show that there is a concentration of
establishments producing cane sugar in the Southeast and the Northeast stands out
with loss of market share over the years. With regard to the QL of establishments, the
dynamic Southeast stood out over the others, with the index rising over the years, while
others have reduced it. As a result, the QL job also diverge in this region, with growth,
while in others there was a reduction of the index. In relation to CL, rates approach
zero, which denotes participation relatively similar to other agricultural activities in
employment generation in the Brazilian regions, especially decreased steadily over the
years. In the case of the most dynamic regions, the Northeast and Southeast reduces
the CL increases slightly over the years observed.

Keywords: location, formal employment, cultivation of cane sugar.

JEL Classification: J2; J21; J43.

1 Consideracoes iniciais

A dinamica da economia canavieira no Brasil tem registro desde
a época colonial e se estende como atividade economica de grande envergadura
até os dias atuais. Inicialmente, se propagou na regiao litoranea do Nordeste,
estendendo-se, posteriormente para o Centro-Sul brasileiro. Responsavel por
uma variedade de produtos dela derivados, a cana-de-acgicar é cultivada em
todas as regides do pais e corrobora acentuadamente na constituicao do Produto
Interno Bruto (PIB) agropecuario, principalmente diante da elevada importancia
da geracao de alcool combustivel como energia renovavel (Camargo et al, 2007,
Moraes, 2007).

Atividade essencialmente monocultora, a cana-de-agucar ja ocupou
grande parte do territorio cultivavel da agropecuaria brasileira. Recentemente,
a producao canavieira divide espaco com outros tipos de monocultura, dentre
elas o cultivo de uma série de oleaginosas que contam com grande demanda no
mercado internacional. Além disso, as formas de producao e cultivo de cana-
de-agticar tém ganho dimensio nova na produc¢ao nacional. O estado de Sao
Paulo, maior produtor brasileiro, é pioneiro numa série de acoes desenvolvidas
no processo de producao com destaque para a reducio de poluentes, elencada
pela proibicdo moderada do método de despalha' (Moraes, 2007).

O processo de inovacao tecnoldgica na agricultura brasileira
verificado no final dos anos de 1980 e inicio da década de 1990 (Kageyama,
2004; Balsadi, 2007) orientou a economia canavieira para a producao em escopo
e escala. A entronizacdo de maquinas agricolas e o uso de novas formas de

manejo permitiram maior produtividade no campo e asseguraram maior uso de
1 O método tradicional de despalha se configura com a queima dos canaviais, para facilitar o corte manual, o que gera

uma quantidade significativamente elevada de emisséo de poluentes na atmosfera (MORAES, 2007, CAMARGO et al,
2007)
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capital e menor uso de trabalho (Belik et al/, 2003; Balsadi, 2009). Além disso, a
reespacializacido da atividade também foi fenomeno observado no Brasil.

O avanco da fronteira agricola permitiu nova dinamica a produgao
canavieira nacional. A distribuicao espacial do cultivo da cana-de-ag¢ticar no
Brasil foi registrada em todas as regides e, em anos recentes, a elevada demanda
do mercado internacional e a utilizacao de energias renovaveis prometem bom
desempenho para o setor no pais (Belik et al., 2003; Camargo et al, 2007; Moraes,
2007). Além disso, normas reguladoras utilizadas no cultivo do produto vém
reduzindo acentuadamente os custos de producgio e garantindo competitividade.

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar a distribuicao
espacial da cana-de-agicar e observar sua dinamica nas diferentes regiGes
brasileiras. Nesse sentido, serao utilizados registros da Relacdo Anual de
Informacgoes Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho e do Emprego — MTE. A
partir dos dados serao usados indicadores de analises regionais, construindo-se
coeficientes de localizacao e especializacao produtiva do setor.

2 Consideracoes metodologicas

A distribui¢do de atividades econémicas no territério tem sido
objeto de estudo de uma vasta producao cientifica que versa sobre a analise
regional (Costa, 2002; Pedralli, 2004; Piaceti, 2002; Pumain e Saint-Julien,
2001). A concentracao produtiva e seus impactos na geracdo de empregos em
determinadas areas isoladas sdo constantemente observados na literatura
economica. O presente artigo procura contribuir em tais aspectos, investigando
a dinamica da economia canavieira nas regioes brasileiras.

Para 1sso, recorre-se a construcdo do Quociente Locacional,
amplamente utilizado nesse tipo de analise, a partir de informacoes acerca de
estabelecimentos e de postos de trabalho no cultivo de cana-de-ac¢tcar nas cinco
macrorregioes brasileiras. As informacoes da RAIS/MTE serao necessarias para
a construcao doindicador. Os anos selecionados vao de 1994 a 2011. O recorte tem
limitagoes por conta dos dados disponiveis. O primeiro ano é tomado, pelo fato
de durante ele se divulgarem as primeiras informacoes desagregadas utilizadas
pelo MTE a partir da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE,
1995; ja o ultimo ano, é a limitacao da disponibilidade de dados na RAIS online.

Com essas informacoes, pretende-se construir o Quociente
Locacional, tanto para os estabelecimentos quanto para os empregos em cada
uma das regides do pais. A expressdo matematica do indice toma a seguinte
forma:

| Est} Est}
QLE”_ ESf;-i/EStfg—i] <1)

Onde,
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OL:: = Quociente Locacional do estabelecimento

Esti= estabelecimentos do setor I na regido j

Est;-; = estabelecimentos agropecuarios totais da regido j, menos o
estabelecimento .

Est,= estabelecimentos do setor { no Brasil

Esty-i= estabelecimentos totais agropecuérios no Brasil, menos o setor .

A partir da expressao, é possivel construir o Quociente Locacional

para as unidades cultivadoras de cana-de-acucar e observar sua localizacao.
Porém, para a observacdo do emprego formal no cultivo de cana-de-acucar
emprega-se a mesma expressio, reescrevendo-a apenas com indicadores de
emprego. Destarte, tem-se:

QL. = [L/ L—] (2)

QOL; = Quociente Locacional do Emprego

L = emprego do setor i na regifo j

L= emprego total agropecudrio na regido j, menos o setor i
1, = empego do setor ; no Brasil

. = emprego total agropecudrio no Brasil, menos o setor ;
B—i

O resultado algébrico das expressbées acima permite observar o
Quociente Locacional dos estabelecimentos que atuam no cultivo de cana-de-
acucar, bem como o emprego formal no setor, segundo a macrorregiao brasileira
nos anos estabelecidos.

Conforme Lima et al. (2007), quando QL =1, é significativo, ou
seja, a regiao J tem dindmica no setor; porém, se 0,50 < QL < 0,99, pode-se
classificar como médio e se 0,49 < QL, classifica-se como baixo.

Além do Quociente Locacional, faz-se necessaria a construcao de
outro indicador de concentracao regional de atividade econémica, o Coeficiente
de Localizacao, o qual identifica a participagao que tem determinado tipo de
atividade economica e sua importancia na economia regional.

Para captar o Coeficiente de Localizacao dos estabelecimentos e do
emprego formal no cultivo de cana-de-actcar, usa-se a expressio que se segue:

‘( Est) >_< Est )‘
ESf.t/—i ESZE;—i
2 (3)

Com a equacao 3, tem-se o calculo para o Coeficiente de Localizacao,
utilizando-se informacoes acerca dos estabelecimentos, e, com a equacgio que se
segue, utilizam-se dados para o emprego formal no setor estudado:

CL =
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(4)

(7))
Lji B-i

2

CL =

Assim, tem-se o Coeficiente de Localizacdo para a forca de trabalho
formalmente ocupada no cultivo de cana-de-agiicar nas macrorregioes
brasileiras. Nesse caso, se CL = 0 significa que o cultivo de cana-de-actcar
(i) estara distribuido regionalmente da mesma forma que o conjunto das
demais atividades agropecuarias; porém, se C/ = 1 , o cultivo de cana-de-aclicar
apresenta um padrao de concentracdo mais intenso que as demais atividades
agropecuarias (Lima et al, 2006; Lima et al, 2007).

Para atingir o objetivo proposto, além das consideragées iniciais
e das consideracoes metodoldgicas, o artigo ainda apresenta, na terceira secao,
uma abordagem acerca do emprego agropecuario brasileiro, dando énfase ao
cultivo de cana-de-ac¢ucar; em seguida, na quarta secao, discorre-se ainda acerca
da distribuigao relativa de estabelecimentos e empregos formais no cultivo de
cana-de-aciicar nas macrorregioes brasileiras; na quinta secdo, apresenta-se o
Quociente Locacional para as atividades produtivas e os postos de trabalho no
setor em tela; e, por ultimo, tecem-se algumas consideracoes finais.

3 A dinamica do emprego agropecuario no Brasil

O processo de inovacado tecnoldgica no campo foi responsavel
pela configuracao do mercado de trabalho rural brasileiro. A entronizacao de
maquinas agricolas de grande envergadura proporcionou melhor desempenho
na producao nacional, com forte impacto no mercado de trabalho. A forca de
trabalho menos instruida foi acentuadamente afetada pelo desemprego em
grande escala, que se instaurou (Silva Filho et al., 2010).

Os efeitos da mecanizacdo agropecudria tiveram repercussio
diferenciadanasregidesbrasileiras. Acapacidade produtoradosestabelecimentos
s6 justificava o uso intensivo de maquinas, mediante o tamanho da escala de
producao. Desta feita, pequenos produtores levaram mais tempo para se adaptar
a producao mecanizada. Em alguns setores, conforme destacado por Belik et
al. (2003) e Balsadi et al. (2002), o desemprego tecnologico foi acentuadamente
elevado, causado pela capacidade das maquinas e colheitadeiras mecanicas
instauradas na producao agricola nacional.

Além disso, Graziano da Silva (2001) observou que o novo perfil
de postos de trabalho criados no pais foi acentuadamente diferenciado do entao
vigente. As configurac¢bées vislumbradas na agropecuaria nacional também
exigiram uma for¢a de trabalho com novas habilidades e conhecimento no
campo. Desta feita, a forca de trabalho rural do pais, sobretudo a de menor
instrucao, fo1 parcialmente eliminada do processo de producio e, com isso, se
elevou o fluxo migratério do campo para a cidade.

Em algumas regides, as configuragoes foram significativamente
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relevantes. O quantum de mao de obra desempregada foi sobremaneira
elevado. As regides com maior capacidade de desenvolvimento de atividades
monocultoras foram as que mais desocuparam proporcionalmente a forca de
trabalho rural (Silva Filho et al., 2012). Além disso, as regides caracterizadas
pela participacao de produtores em menor escala tiveram menor absor¢io da
tecnologia, pelo menos na fase inicial.

Porém, é pertinente observar que a dinamica economica regional
também influenciou fortemente a configuracao do trabalho. As grandes regiées
produtoras, mesmo com reduc¢ao relativa de postos de trabalho, ainda sao lideres
na geracao de emprego agropecuario no Brasil. Conforme pode ser observado
no grafico 01, algumas das regides brasileiras perderam participagao relativa
na geracao de postos de trabalho. O Sudeste saiu de uma participacdo de
49,6%, em 1994, para 45,6% em 2011. Cabe destacar, todavia, que essa regiao é
responsavel pala significativa parcela de emprego gerado no setor em todos os
anos observados.

Além da regiao supracitada, o Sul também perdeu participacao na
geracao de postos de trabalho. Em 1994, essa regido era detentora de 17,2% e
posteriormente de 15,4% dos empregos formais agropecuarios no ano de 2011.
A dinamica da expansao fronteira agricola nacional, ja registrada nos anos de
1980, modificou a estrutura da producao nacional e outras regides despontaram
na producio agropecuaria (Cano, 2008).

Grafico 01: Participacéo relativa do emprego formal agropecuario segundo
a regiao brasileira — 1994-2011
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

A regido Norte, que registrava apenas 1,7% dos postos formais
de trabalho da espécie, em 1994, registrou 5,6%, em 2011. Mesmo com baixa
participacdo, observa-se que houve uma melhora significativa da regido na
participacao relativa de ocupados. Além disso, o Centro-Oeste sai de 6,8%
para 16,9%, em 1994 e 2011, respectivamente. No caso desta ultima regido, o
que justifica, porém, uma menor participacao relativa, é o fato de atividades
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monocultoras, a exemplo da soja, milho e cana-de-agicar, terem grande
representatividade, além de serem altamente mecanizadas, o que explica menor
uso de mao de obra, sobretudo nas duas primeiras citadas (Silva Filho et al.,
2012).

No caso do Nordeste, elevou-se sua participagao relativa na geracao
de empregos formais agropecudarios. Mudancas estruturais vislumbradas no
emprego nesse setor justificam os resultados. Conforme Silva Filho e Mariano
(2011), atividades monocultoras perdem participacdo acentuada na geracao
de postos de trabalho nas atividades agropecuarias nordestinas, por conta do
surgimento de outras atividades no mesmo segmento, caso da fruticultura
irrigada, na regidao do Sao Francisco (Juazeiro-BA, Petrolina-PE) e do vale do
Rio Act (Rio Grande do Norte), com elevada capacidade de geracao de empregos,
além da producao de soja nos estados do Piaui e da Bahia.

Conforme pode ser observado no grafico 02, a regiao Nordeste reduz
acentuadamente a participacdo do emprego formal no cultivo de cana-de-agicar
em virtude da elevacao de outras atividades agropecuarias. Em 1994, 36,0%
dos postos de trabalho formais pertenciam ao cultivo de cana-de-agucar. Essa
cifra se reduz acentuadamente e, em 2001, a atividade passou a responder por
apenas 18,2%. O desemprego tecnoldgico é apontado por Silva Filho e Mariano
(2011), ja que a area e a quantidade da producio se elevaram, conforme os
autores.

As regioes Sudeste e Sul também tiveram dinamica semelhante a
observada no Nordeste. Porém, cabe destacar que a representatividade relativa
da cultura canavieira nessas regiées era menor que no Nordeste. Nessas
regibes, outras culturas agropecuarias também tém elevada representatividade
na constituicdo do PIB agropecuario. No Sudeste, 17,2% do emprego formal
agropecuario estava no cultivo de cana-de-agtcar, em 1994, reduzindo-se para
14,3%, em 2011. Ja no Sul, que representava 6,4%, no primeiro ano, registrou-
se 4,5%, no ultimo ano observado.
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Grafico 02: Participacao relativa do emprego formal no cultivo de cana-de-
acucar no emprego agropecuario segundo a regiao brasileira — 1994-2011
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

Diferentemente da dinamica nas regides supracitadas, o Norte e
o Centro-Oeste brasileiros elevaram suas participacoes relativas de postos de
trabalho no cultivo de cana-de-actucar, em detrimento das demais atividades
agropecaurias. No Norte, a atividade canavieira ocupava apenas 0,7% da forca
de trabalho da agropecuaria, no ano de 1994. Em 2011, aumentou levemente
essa participacio para 1,1%. O Centro-Oeste, sai de 3,4% para 7,6%, no primeiro
e no ultimo ano, respectivamente.

4 A distribuicao espacial da induastria canavieira e do
emprego formal na cana-de-actcar no Brasil

No que se refere a distribuicao espacial dos estabelecimentos
no cultivo de cana-de-acgtcar, os dados do grafico 03 sinalizam o maior QL
para a regiao Nordeste. Entretanto, conforme pode ser visualizado, ha uma
reducdo significativa do indicador na regido ao longo dos anos. Além disso,
torna-se pertinente observar que a regido Sudeste ganha destaque no indice
ao longo dos anos. Questoes relacionadas ao desempenho do setor no mercado
internacional, dada a elevacido da demanda de alcool combustivel como fonte de
energia renovavel justifica esse desempenho. Camargo et al (2007) acentua que
a elevacgao da participacao dessa regiao no cultivo de cana-de-agticar advém do
fato de maior demanda por alcool e derivados. Assim é que se tinha QL de 1,10
dos estabelecimentos formais, em 1994, e, 1,70, em 2011.

No caso do Nordeste, observa-se a perda de participacao ao longo
dos anos. A marca de 4,53, em 1944, o maior resultado constatado entre todas
as regioes e em toda a série. Porém, ela se reduz constantemente até atingir
1,79, em 2011. Problemas relacionados aos fatores climaticos na regido, como
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ainda as modificagdes na estrutura produtiva nacional ligado a producio em
escala elevada retiraram grande parte de produtores da regiao. Além disso,
as modificagbes na producgdo agropecuaria do Nordeste orientaram maior
heterogeneidade na pauta de producao regional, em virtude da entronizacao de
novas culturas e ampliacao de culturas pouco exploradas anteriormente, além
do intenso fluxo de producao de fruticultura irrigada.

Grafico 03: Quociente Locacional dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros segundo a regiao — 1994-2011
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

No Norte, a incidéncia de estabelecimentos registrados com CNPJ
no cultivo de cana-de-ag¢tucar sempre foi restrita. Essa regido é pouco dinamica
no cultivo de atividades canavieiras. Em nenhum dos anos ela chegou a ter
representatividade dos estabelecimentos no pais, ficando com QL entre médio
e baixo; resultado semelhante foi constatado na regido Sul. O Centro-Oeste
também seguiu a mesma tendéncia das regioes Norte e Sul. Com isso, a dinamica
do QL ficou apenas para as regidoes Nordeste e Sudeste do pais.

No que se refere ao QL relacionado aos postos de trabalho no cultivo
de cana-de-acucar, os dados do grafico 04 mostram que as regides Sudeste e
Nordeste também ocupam as melhores posigoes no ranking. Na regido Sudeste
o QL emprego sai de 1,05, em 1994, e chega a 1,28, em 2011, sendo esses
resultados considerados significativos. No entanto, o maior indice é registrado
no Nordeste, no ano de 1996 (3,21). Essa é a melhor performance apresentada
entre as regides brasileiras e pode ser classificada como QL significativo para a
regido. Ja a oscilacdo no Nordeste fol mais acentuada e reduziu-se o QL quando
comparado o primeiro (2,84) ao ultimo ano (1,70), sendo, portanto, considerado
ainda significativo.
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Grafico 04: Quociente Locacional do emprego formal no cultivo de cana-de-
acucar segundo a regido — 1994-2011
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

As regides Norte, Sul e Centro-Oeste mostraram baixo QL ao longo
dos anos, haja vista a pouca representatividade que tem a cultura da cana-de-
acucar nessas regioes. Cabe, portanto, destacar, que, elas melhoraram o QL
quando comparado o primeiro ao ultimo ano analisado. Com excec¢ao do Sul, que
apresentou aumento leve do indicador, bem como o leve aumento no Norte, é
pertinente enfatizar o desempenho acentuado do Centro-Oeste que saiu de 0,18
para 0,63, em 1994 e 2011, respectivamente.

5 Representatividade setorial da industria canavieira e do
emprego formal na cana-de-actucar no Brasil

Para a analise do Coeficiente de Localizagao dos estabelecimentos
agropecuarios registrados no cultivo de cana-de-agicar no Brasil, os resultados
estdo plotados no grafico 05, segundo a mesorregiao. De acordo com os dados,
ha uma tendéncia a homogeneizacdo dos estabelecimentos agropecuarios
no Nordeste, mesmo que essa homogeneizacao saia de uma situacao de forte
representatividade do cultivo de cana-de-agicar e apresente constante reducao
ao longo dos anos. Ou seja, ha uma perda de participagao relativa da atividade
canavieira ao longo dos anos, ocasionado pelo surgimento de outros segmentos
agropecuarios na regido. Com isso, observa-se que ha uma aproximacao do nivel
de importancia da cana-de-agicar, na regido, aos demais tipos de atividades
agropecuarias.

O surgimento de setores agropecuarios, sobretudo na area de
fruticultura irrigada e na producao de soja na Bahia e no Piaui pode ter reduzido
a participacio relativa do segmento canavieiro na regido. O CL mostra haver
maior dinamica da atividade agropecuaria da regiao Nordeste ao longo dos anos.
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Grafico 05: Coeficiente de Localizacao dos estabelecimentos no cultivo de
cana-de-acucar segundo a regiao — 1994-2011
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

No Sudeste, a importancia da cultura canavieira em relacao aos
demais segmentos agropecudrios estava praticamente constante até o ano
de 2003. O indice muito préoximo de zero indicava que os estabelecimentos
produtores de cana-de-agicar na regiao tinham distribuicdo semelhante aos
demais estabelecimentos agropecuarios, sem uma diferenca significativa
aparente. Porém, a partir de 2003, com maior demanda internacional pelo
alcool combustivel diante da necessidade urgente de reducao de poluentes e da
substituicdo de combustiveis fosseis por energias renovaveis (Camargo et al,
2007), essa regiao amplia o padrao de concentracao da producao, mesmo que
ainda de forma infima.

O Sul do Brasil mantém o indice relativamente estavel em todos os
anos observados, demonstrando nao haver mudancga no padrao de localizagao da
atividade, mesmo sendo essa atividade pouco diferenciada das demais atividades
agropecuarias da regidao. Além disso, no Centro-Oeste ndo se observou mudanca
significativa no padrao de producio agropecudria, nao sendo, portanto, possivel
identificar maior participacdo da cana-de-agticar no CL dos estabelecimentos
formais agropecuarios.

No que se refere ao Coeficiente Locacional construido a partir
de informacées sobre o emprego formal no cultivo de cana-de-actcar, os
dados plotados no grafico 06 mostram dinamica diferenciada entre as regices
brasileiras. O Nordeste se destaca pela maior aproximacao a um contexto de
heterogeneidade entre a capacidade de ocupacao dos setores agropecuarios ao
longo dos anos. Conforme pode ser visualizado, o indicador sai de uma situacao
de concentracao de postos de trabalho no cultivo de cana-de-agticar para uma
melhor distribuicdo de mao de obra entre os setores agropecuarios.

Conforme mencionado para os estabelecimentos, o emprego
foi significativamente influenciado pelo surgimento de outras culturas
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agropecuarias na regiao e, dessa forma, tem-se a reduc¢ao do CL ao longo dos
anos observados.

Grafico 06: Coeficiente de Localizacao do emprego formal no cultivo de
cana-de-acucar segundo a regiao — 1994-2011
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da RAIS/MTE

As regides Norte, Sul e Centro-Oeste apresentaram dinamica
semelhante a observada no Nordeste brasileiro. O CL aproximou-se de zero,
indicando ndo haver ai diferenca significativa na capacidade de geracao de
postos de trabalho no cultivo de cana-de-a¢ticar em relacao as demais atividades
agropecuarias. Ou seja, a dinamica agropecuaria regional se diversificou ao longo
dos anos observados. Porém, no Sudeste o indice se eleva, embora levemente,
fazendo ver a importancia relativa da atividade na geracao de emprego, mesmo
existindo uma diversificacao acentuada na base produtiva agropecuaria regional.
Isso se da em consequéncia do mercado promissor para produtos derivados da
cana-de-acuicar e da excelente capacidade regional para producao, sobretudo no
estado de Sao Paulo, maior produtor do pais.

Entretanto, faz-se oportuno destacar que, em nenhum dos anos e em
nenhuma das regides, exce¢ao do Nordeste na década de 1990, o emprego formal
no cultivo de cana-de-agiicar mostrou padrao de concentracao mais intenso que
as demais atividades agropecuarias. Com isso, tem-se que a distribuicio de
postos de trabalho no segmento se aproxima das demais atividades do setor.

6 Consideracoes finais

A proposta central desta investigacdo foi utilizar indicadores
de localizacdo de atividades produtivas regionais e a conjuntura de postos de
trabalho no setor de cultivo de cana-de-ac¢ticar nas macrorregides brasileiras.
O recorte temporal compreendeu os anos de 1994-2011, com dados da Relagao
Anual de Informacoes Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho e do Emprego —
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MTE, referente ao niimero de estabelecimentos e de empregos formais por eles
criados.

Os resultados nos fazem ver que ha maior participacao do Sudeste
e do Nordeste brasileiro nos registros referentes aos estabelecimentos e nimero
de empregos. As demais regides participam relativamente pouco da atividade de
cultivo de cana-de-acuicar, sendo que o Centro-Oeste tem apresentado relativo
desempenho ao longo dos anos, bem como tem se observado o Norte, melhora,
ainda que levemente, sua performance na atividade.

Quanto ao QL para os estabelecimentos, os registros indicaram
participacao relativamente elevada do Nordeste, seguido a uma distancia
consideravel pelo Sudeste. Da mesma forma, pode-se observar que o QL emprego
apresentou dinamica semelhante, mostrando divergéncia entre o numero de
estabelecimentos e o de empregos nas regioes analisadas, mas com movimento
semelhante.

No que concerne ao CL, o Nordeste reduz seu indice ao longo dos
anos, mostrando que o cultivo de cana-de-actcar deixa de ser a atividade motora
da agropecuaria regional e da espaco as demais atividades do setor que vém
sendo desenvolvidas nessa regiao. Sua importancia, mesmo que substancial,
nao representa absolutamente o setor agropecuario, perdendo espaco, ao longo
dos anos.

Ja o Sudeste, mesmo com uma variedade relativamente elevada de
atividades agropecuarias, registra melhor performance do cultivo de cana-de-
acucar em ambito regional, com elevacao do indice, mostrando, dessa forma, a
importancia relativa que vem adquirindo essa cultura no conjunto das demais.
Porém, é oportuno ressaltar que o ganho ainda nao é substancial para se inferir
melhoria significativa, haja vista que o indice ainda se comportou muito préoximo
de zero, o que denota relacido de heterogeneidade dessa cultura com as demais
atividades.

Assim sendo, espera-se que estudos vindouros possam ampliar o
numero de indicadores regionais e melhor avaliar o setor canavieiro no Brasil,
ja que é de suma importancia essa atividade na geragao de emprego, sobretudo
para a forca de trabalho menos escolarizada e mais vulneravel a choque nas
atividades economicas brasileiras.
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1 Introducao

Diferentes trajetérias de desenvolvimento podem ser tracadas para
o Brasil ao longo de sua histéria. No periodo contemporaneo, apés o colapso
dos anos 1980 e 1990, o Brasil vem apresentando melhores indicadores de
crescimento. Do final dos anos 1970 ao final dos anos 1990 o crescimento foi
praticamente insignificante, sendo retomado de forma equilibrada apenas na
virada do século passado (Figura 1). Este dltimo periodo, para alguns, parece
inaugurar uma nova onda de desenvolvimento (novo-desenvolvimentismo?),
com uma trajetoria quase ininterrupta de crescimento do PIB per capita.

Figura 1: Evolucao do PIB per capita do Brasil (1900-2012)
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Fonte: Ipeadata (2013)

De acordo com a abordagem neoschumpeteriana, os ciclos de
desenvolvimento sido explicados pelo dinamismo das inovagoes, que rompem com
as condicoes produtivas existentes, geram mudanca tecnoldgica, estrutural e
institucional, trazendo ganhos de produtividade que se alastram pela economia.
Em funcao disso, a necessidade de observar a inovacdo na industria brasileira
no periodo em que se retoma o crescimento econoémico se torna evidente. Esta
¢ a proposta desse ensailo, que objetiva integrar a teoria microeconoémica
evolucionaria com o conceito de revolugoes tecnoldgicas para tecer algumas
reflexdes criticas sobre o processo inovativo na industria brasileira. Para isso,
utilizam-se alguns indicadores publicados pela Pesquisa de Inovagao Tecnolégica
(PINTEC)? do IBGE.

1 A tese novo-desenvolvimentista surge nos trabalhos de autores brasileiros como Bresser-Pereira (2004), Bresser-
Pereira e Nakano (2002, 2003) e Bresser-Pereira e Gala (2007) e argentinos (ver Silva, 2013), assim como repercute
em toda América Latina. Essa nova fase de desenvolvimento se diferencia do idedrio neoliberal e do antigo
desenvolvimentismo, por incorporar a nogao de que o desenvolvimento carece de um mercado forte (iniciativa privada)
com um estado forte, capaz de colocar em pratica uma estratégia nacional de desenvolvimento.

2 Como se trata de um ensaio, com limitacido de paginas, optou-se por nao reproduzir a metodologia de Pesquisa da
PINTEC. Maiores informagoes podem ser obtidas diretamente no site: http://www.pintec.ibge.gov.br.
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Se uma suposicao tivesse de ser imediatamente exposta, seria a de
que os indicadores de inovacao vém evoluindo positivamente no periodo em
questao, dando sustentacdao a melhor performance da década de 2000. Porém,
a teoria evoluida de Schumpeter permite que se levantem questionamentos
sobre o processo inovativo brasileiro e sua capacidade de promover o catching
up do pais frente aos avancos tecnoldgicos que sdo recorrentes nas economias
capitalistas avancadas. Por isso, o desempenho inovativo deve ser analisado
com cautela, principalmente porque a teoria demonstra ser o caso dos paises em
desenvolvimento bastante paradigmatico e dependente das oportunidades que
se abrem em cada revolucao tecnologica.

Por se tratar de um ensaio, que procura fazer um alerta para necessidade
de uma reflexao critica sobre eficacia do processo inovativo brasileiro, o texto
apresenta-se condensado em duas sec¢oes. Inicialmente integra-se a abordagem
microeconomica evolucionaria com os conceitos de revolucoes tecnologicas e
seus desdobramentos. Em seguida trata-se da inovac¢ao na industria brasileira
a partir do periodo 1998-2000.

2 A abordagem neoschumpeteriana: a teoria
microeconomica evolucionaria e as revolucgoes tecnologicas

Na teoria de Schumpeter as inovagoes sao tratadas como um fenémeno
interno ao modo de producao, fundamentais para explicar os periodos de boom
e depressao economica. Ou seja, os ciclos recorrentes do sistema capitalista
(Schumpeter, 1984, 1985). Sendo precursor na andalise da relacdo entre
movacao e desenvolvimento, Schumpeter abre um campo fértil de pesquisa
que tem continuidade em diversos autores, ndo por acaso denominados
neoschumpeterianos.

Seguindo a tradigdo evolucionaria, os neoschumpeterianos incorporam
conceitos da biologia para explicar o desenvolvimento, priorizando uma analise
critica e diferenciada em relacéo a tradigao ortodoxa. No ambito microeconémico,
Richard R. Nelson e Sidney G. Winter sdo autores referéncia quando se
trata desse tipo de exposicdo. Em 1977, na obra “In search of useful theory of
innovation”, os autores comecaram a desenvolver conceitos que se tornariam
marco conceitual no livro “An Evolutionary Theory of Economic Change”,
publicado em 1982. Tracando paralelos com os conceitos provindos da biologia
os autores demonstram serem as firmas os organismos individuais (fenétipos),
sujeitos a um processo de selecao e adaptacdo. Os mercados ou industrias sao
a populacio, o lécus onde acontece a selecdo dos mais aptos. As empresas mais
competitivas, ou seja, aquelas com maior grau de adaptacao, crescem e ganham
parcela mais significativa do mercado. Essa competitividade se manifesta
através das rotinas das empresas (seus genes) e da sua capacidade de inovacao
(elemento de mutacdo), que age alterando os habitos produtivos estabelecidos.

Desta forma, as firmas, suas rotinas e capacidade de inovacao, estao
sujeitas a um processo evolucionario. Firmas comrotinas maisadequadas seraoas
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com maior possibilidade de sobrevivéncia e com maiores chances de crescimento
(aquisicao de market share). Como contemplam as analises evolucionarias, esse
processo é determinado historicamente. As rotinas acumuladas e o conhecimento
presente no interior das empresas sao resultado de um processo de aprendizagem
que acontece quando as firmas procuram solucionar os problemas do processo
de producao (Zawislac, 1996). O conhecimento, a inovacao e geracao de novas
rotinas permite o progresso das técnicas que, socialmente, também esta sujeito
a um processo evolucionario (Nelson, 2007).

A esta dinamica microeconomica, os autores neoschumpeterianos
incorporam uma diversidade de analises, tais como o papel do estado no
estimulo a reestruturaciao das empresas e progresso técnico (Pérez, 1992), a
importancia do sistema nacional de inovacoes, como elemento para o arranque
e disseminacao das inovacgoes (Conceicdo, 2012; Nelson, 2007), a eficacia das
instituicoes econdomicas no processo selecdo das inovacgoes mais condizentes
com o padrao de crescimento da nacao (Nelson, 1988; Pérez, 1983), entre outras
questoes que fogem ao escopo desse trabalho. Apesar da amplitude conceitual,
quando se procura analisar a inovac¢ao como fonte das desigualdades entre os
paises e se desprende da abordagem microeconomica e concorrencial, o conceito
de revolugoes tecnologicas é elemento de expressiva relevancia.

Em conjunto com Christopher Freeman, Carlota Pérez passou a analisar
o desenvolvimento a partir das inovagoes radicais que permitem aos paises
saltos qualitativos de desenvolvimento (Velho, 2010). O modelo Freeman-Pérez
(Conceigao, 2001) traz conceitos semelhantes aos propostos por Abramovitz
(1986), incorporando as possibilidades de algumas na¢ées menos desenvolvidas
avancarem (forging ahead) e alcancarem as de ponta (catching up), enquanto
outras acabam sendo ultrapassadas (falling behind) ®. E uma abordagem
mais macroeconémica para inovacao, onde o catching up acontece a partir da
revolucao tecnologica e das oportunidades que surgem com novos paradigmas
tecnoeconomicos.

Para Perez (1992; 2001; 2004; 2009) o que determina as condigoes de
desenvolvimento dos paises é a sua capacidade em aproveitar as janelas de
oportunidades que se abrem em cada revolucao. Para a autora, uma revolucao
tecnoldgica é “un poderoso y visible conjunto de tecnologias, productos e
industrias nuevas y dindmicas, capaces de sacudir los cimientos de la economia
y de impulsar una oleada de desarrollo de largo plazo” (Pérez, 2004, p.32).
Historicamente, foram cinco revolucgoes que moldaram as condic¢bes de producao
no mundo: a revolugdo industrial, a era do vapor e das ferrovias, a era do
aco e da eletricidade; a era do automoével e da producao em massa; a era da
informatica e da sociedade do conhecimento. A revolugao tecnoldgica define o
paradigma tecnoeconomico, entendido um guia para se aproveitar ao maximo
as potencialidades abertas pela revolugdo em curso. Ele estipula novas praticas
coletivas (praticas 6timas), que servem para orientar as decisées de todos os
agentes ligados ao processo produtivo.

A quinta revolucio tecnoldgica, a era da informatica e das telecomunica-

3 Nesse autor sao fatores altamente influenciados pelos diferenciais de produtividade e capacitac¢des sociais presentes
em cada instante.
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¢oes, iniciou-se nos anos 1970 nos EUA (disseminando-se pela Europa e Asia). A
partir microeletronica, surgiram novas tecnologias e novas industrias. Essa re-
volucgao criou a necessidade de nova infraestrutura (comunicacgio digital, novas
redes elétricas e de transporte) e disseminou um novo paradigma tecnoecono-
mico que, baseado no uso intensivo da informacao, alterou a forma de operacao
das empresas e estabeleceu os rumos para inovacao tecnolédgica.

Diante dessas observacgoes, a inovagao nos paises em desenvolvimento
nao pode restringir-se a concep¢do microeconomica, mas integrar o conceito
de revolugdes tecnologicas e seus desdobramentos. Para os paises emergentes,
a inovacao (e o progresso técnico que ocorre no ambito microeconémico) deve
viabilizar o ingresso, com éxito, na revolucgao tecnolégica em curso. O crescimento
das inovacgOes deve acontecer no momento em que se abrem as janelas de
oportunidade de cada revolugdo. Isto porque as tecnologias passam por uma
trajetoria e, nos seus ultimos anos, entram em uma fase de maturacao. Por isso,
os paises devem aproveitar-se das primeiras fases do boom tecnolédgico, quando
os mercados sao crescentes e a lucratividade é elevada.

3 A inovacao na industria brasileira a partir dos anos 2000:
uma analise a partir da teoria neoschumpeteriana

H4 muito se desconfia que a qualidade e a intensidade do
processo de inovacao tecnoldgica, que ocorre na empresa brasileira,
desempenham papel central na explicacdo das razdes da limitada
performance da produtividade do trabalho (Viotti, 2005, p. 955)

O maior nivel de desenvolvimento observado no Brasil dos ultimos
anos levaria a conclusdo de que os indicadores de inovacdo tem evoluido
positivamente ao longo dos anos 2000. De fato, no ambito microeconémico, com
excecao do periodo pds crise de 2008*, alguns indicadores vém apresentando
bons resultados. Na industria brasileira (extrativa e de transformacao), a taxa
de inovacao (nimero de empresas inovadoras em relacao ao total) aumentou de
31,52% no periodo de 1998-2000 para 37,84% em 2006-2008, porém, reduziu-se
para 35,56% em 2009-2011.

Sob o ponto de vista de atuacdo das empresas, o esforco inovativo
mostra-se intensificado. Os dados da PINTEC apontam que o esforco individual
se destaca quando comparado a outras fontes de inovag¢ao®. No periodo de 1998-
2000, 35,6% das empresas afirmaram ser a principal fonte da inovacio. Esse
percentual sobe para 42,9% em 2003-2005 e sofre pequena reducao em 2009-
2011 (40%). O mesmo vale para os gastos em atividades inovativas e o nimero
de pessoas com dedicagao exclusiva a atividades de inovag¢ado. No periodo de

4 Na abordagem de Pérez (2004) as crises financeiras sdo resultado das revolugdes tecnoldgicas. Nos anos iniciais de
uma revolugao, o capital financeiro apoia o produtivo nos investimentos associados as novas tecnologias. No entanto,
o comportamento frenético do capital faz surgir bolhas tecnolégicas, que levam a um colapso financeiro.

5 As outras fontes de inovacao captadas na pesquisa sdo: outra empresa do grupo, redes de cooperacao, outras empresas
ou institutos.
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1998-2000, o percentual de empresas com gastos em inovacgdo representava
27%, passando para 30% em 2006-2008 e atingindo 36% em 2009-2011°¢. Ja o
numero de pessoas com dedicacdo exclusiva a atividades de P&D, apesar de
pequeno, aumentou de uma média de 6 pessoas no periodo de 1998-2000 para
11 pessoas em 2006-2008, reduzindo-se um pouco em 2009-2011 (10 pessoas).

Como prega a teoria derivada de Schumpeter, as inovagbes sdo uma
forma de modificar as rotinas, sobreviver a concorréncia e ampliar a participacao
de mercado. Para isso, a maior parte das empresas segue o padrao tecnologico
que se dissemina no pais e realiza esfor¢os inovativos de acordo com o paradigma
tecnoeconomico em vigéncia. Nao por acaso, o resultado das inovacgoes se
reflete em melhores indicadores de desempenho de mercado, conforme supée
a abordagem microeconomica evolucionaria. O maior impacto das inovacgées
segundo as empresas (industria de transformacdo e extrativa) se expressa
em trés aspectos: a melhoria na qualidade dos produtos, a manutencao da
participac¢ado do mercado e o aumento da capacidade produtiva.

Do ponto de vista microeconomico os indicadores de inovacao estao
evoluindo de forma aceitavel, condizentes com a melhor performance dos
ultimos anos. No entanto, a luz da teoria neoschumpeteriana, que incorpora
a analise do desenvolvimento a partir das revolugdes tecnoldégicas (modelo
Freeman-Pérez) e divide os paises em lideres e seguidores (conforme teorizado
em Abramovitz), tem-se que questionar sobre as possibilidades da inovacao
proporcionar um desenvolvimento ininterrupto, com indicadores que permitam
ao Brasil aproximar-se dos paises “de ponta”. A esse respeito, um olhar mais
cuidadoso sobre os dados de inovacao demonstram que o melhor desempenho
economico dos ultimos anos pode ser apenas resultado da difusdo da quinta
revolucao tecnoldgica, que tende a transbordar métodos de producao arcaicos
para os paises menos desenvolvidos. A ideia de Carlota Pérez sobre a debilidade
dos paises em desenvolvimento de acompanhar a evolucao tecnoldgica dos paises
avancados comeca a fazer sentido quando se observa que grande parte das firmas
responsabilizaram outros agentes (outras empresas ou institutos pesquisa) pela
movacao (51,3% no periodo 2006-2008). A teoria ganha ainda mais relevancia
quando conclui-se que uma grande parte das inovacoes ocorridas no Brasil dos
ultimos anos aconteceram em empresas de capital estrangeiro. Em 2005, do total
de empresas industriais nacionais pesquisadas pela PINTEC, apenas 33% eram
inovadoras. Esse percentual era de 66% nas empresas industriais estrangeiras.

Tais evidéncias reforcam a ideia de que o desenvolvimento de
capacitacoes internas e que gera endogenia no processo de desenvolvimento,
pouco tem avancado na revolucdo da microeletronica, sendo a maior parte
das inovacgoes dependentes de tecnologias externas. Exatamente por isso, as
empresas destacam a aquisicao de capital fisico como fator imperativo para
as inovacoes. No periodo de 1998-2000, 55% das empresas pesquisadas pela
PINTEC atribuiram alta importancia a compra de maquinas e equipamentos
como fonte inovativa. Esse percentual evolui para 61% no periodo de 2005-2008.

A histéria ndo se repete de forma absolutamente analoga, mas, com

6 O valor médio investido pelas empresas em inovagao era R$ 1.166,00 no periodo de 1998-2000, passando a R$ 1.725,00
em 2003-2005 e reduzindo-se para R$ 1,227,00 em 2009-2011.
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certeza, mantém certas regularidades’. Se as empresas estrangeiras sdo as
maiores inovadoras e a simples aquisicao de maquinas e equipamentos a grande
fonte inovativa, nao espanta o fraco desempenho das atividades internas de
Pesquisa e Desenvolvimento (no periodo 2009-2011 apenas 8% das empresas
pesquisadas atribuiram alta importancia as atividades internas de P&D como
fonte da inovacdo ao passo que para 89% a importancia era baixa ou a firma
simplesmente nao realizou tais atividades). Para piorar a situacio, observa-se
que as inovacoes (de produto e processo) que sdo “novas” para o mercado no qual
a empresa atua representam uma parcela muito pequena das inovacgoes (apenas
para 12% das empresas inovadoras). Por outro lado, sobrepoem-se as inovacoes
que sao novidade para as empresas (para 88% das pesquisadas). Isso demonstra
que sao técnicas de producao que ja estavam sendo utilizadas, mas nao eram do
conhecimento da suposta inovadora.

A falta de autonomia das empresas nacionais torna o desenvolvimento
dependente da implantacdo de inovagbes que se desenvolvem no exterior e
sao importadas pelas empresas que atuam no Brasil. Por 1sso, o desempenho
economico dos ultimos anos parece se relacionar muito mais com a difusio da
quinta revolucao tecnoloégica do que com o desenvolvimento de capacitacoes
proprias. Como as revolugées duram em média 50 ou 60 anos, a disseminacao
de tecnologias da revolucao dos anos 1970 esta permitindo ao Brasil crescer a
partir de técnicas que ja estdo em uso nos paises desenvolvidos. Ou seja, estao
entrando em maturacao e com potencialidades de retorno cada vez menores.

Mais problemas e duvidas emergem numa rapida comparacgio dos
indicadores do pais com dados internacionais. Enquanto no Brasil a taxa de
inovacao foi de 37,84% em 2006-2008, na Unido Europeia (excluindo-se a
Grécia) observa-se que 56,1% das empresas pesquisadas realizaram inovacées
em termos de produto ou de processo. Na Alemanha a taxa de inovacao chega a
80%, em Luxemburgo 64,7% e na Bélgica 58,1%.

Essas questoes colocam em cheque a possibilidade de um crescimento
sustentado e a superacdo do famoso “stop and go” caracteristico da nossa
economia. A emergéncia de uma nova revolucao tecnolégica pode colocar o pais
em condi¢ées mais dificeis, ja que inovacées no ambito das firmas necessitam
seguir o paradigma tecnoeconémico, que normalmente se desenvolve nos paises
avancados. As novas tecnologias carecem ainda de infraestrutura adequada
para que as inovagoes a elas associadas possam ser colocadas em pratica sem
riscos de estrangulamento produtivo. Uma importante observacao de Perez
(2001; 2004) é que as inovagbes em curso precisam criar as condi¢oes estruturais
para continuidade do crescimento no caso de erupc¢ao de uma nova revolucao
tecnoldgica. Essa questao sera colocada em evidéncia quando novas tecnologias
revolucionarem as condi¢oes de producao nos paises desenvolvidos. O risco para
o Brasil é de um novo falling behind, como ja se observou na economia nacional
entre os anos 1970 e 1990.

7 Arend (2009) demonstrou que a economia brasileira entrou no paradigma de produgdo em
massa na sua fase de maturacio, o que permitiu 25 anos de catching up. Porém, nos anos
1980 e 1990 tardou a ingressar no paradigma da microeletronica. Por ficar dependente de
capitais e tecnologias externas, ndo conseguiu éxito ao ingressar na fase inicial do paradigma
da microeletronica, o que causou 25 anos de falling behind.
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Enfim, para o pais avancar (forging ahead) e alcancar os paises de ponta
(catching up), nado basta crescer com base no aproveitamento das tecnologias
em fase de maturacao. E preciso criar potencialidades internas e gerar
aprendizagem, pois ela é a chave nao apenas para as inovacgdes que ocorrem
nas fases de maturidade de um paradigma, mas principalmente quando da
emergéncia de novas tecnologias.

4 Consideracoes finais

O ensaio procurou analisar criticamente a inovagao na industria
brasileira a partir da teoria neoschumpeteriana. Observou-se que, apesar
de alguns indicadores de inovacao estarem evoluindo positivamente a partir
dos anos 2000, a teoria neoschumpeteriana demonstra que o catching up das
nacoes menos desenvolvidas relaciona-se com sua capacidade em aproveitar as
oportunidades abertas em cada revolucgao tecnolégica. A esse respeito, os dados
sobre inovacao indicam que o crescimento observado nos ultimos anos pode
estar muito mais relacionado ao processo de disseminacgao da quinta revolucao
tecnologica.

Essa forma de desenvolvimento e proliferacdo das inovacoes é bastante
preocupante, pois, como aconteceu no passado, nada garante que o Brasil
consiga ingressar de forma eficiente em uma nova revolugao tecnoldgica. Se
a endogeneidade do processo inovativo estiver comprometida, como apontam
determinados indicadores, uma nova revolug¢ao pode condenar o pais a alguns
anos de falling behind, até que a proxima revolucao crie tecnologias maduras,
que se expandam para os paises em desenvolvimento proporcionando um
catching up tardio e debilitado.

Apesar de certas afirmacoes necessitarem de estudos mais aprofundados,
principalmente em funcao das limitacoes de dados existentes, acredita-se que
o paper tenha contribuido para alertar sobre os riscos da histéria se repetir e o
crescimento futuro acabar comprometido pela falta de incentivos ao progresso
técnico “de ponta”. Nesse caso, cabe ao Estado formular uma verdadeira
estratégia nacional de desenvolvimento, que proporcione o ingresso eficiente na
préoxima transicao tecnologica.
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1 Introducao

O termo “desenvolvimento econémico” abrange inumeras defini¢ées. Sen
(1988) deixa claro que conceituar desenvolvimento nao é uma tarefa facil, mas
que este nao pode ser confundido com crescimento econémico. Partindo desta
analise, Sen (1983) considera o desenvolvimento economico como resultado da
ampliacao das capacitagoes humanas.

Outro elemento fundamental relacionado ao desenvolvimento econémico
é a existéncia e a funcao das institui¢ées. Além disso, é importante destacar que
a teoria institucionalista traz a tona, assim como a definicao de desenvolvimento
de Sen, a figura do individuo. No entanto, a concepcdo da Nova Economia
Institucional (NEI) difere em alguns pontos da visao dos velhos institucionalistas
e dos neo-institucionalistas. O problema central é a existéncia ou nao, com base
em Douglass C. North e Geoffrey M. Hodgson, de influéncia das institui¢ées no
comportamento individual e no desenvolvimento economico proposto por Sen.

Desta forma, o objetivo do artigo é verificar a influéncia das instituicoes
no comportamento dos individuos e, também, relacionar as instituicbes e os
individuos com o desenvolvimento economico. A influéncia das instituicées
no comportamento individual sera analisada com base em North, que mais se
aproxima da NEI, e Hodgson, que é classificado como um neo-institucionalista.
A defini¢ao de desenvolvimento econémico sera baseada em Amartya Sen.

Para alcancar os objetivos deste estudo, sera realizada, apds esta
introducao, uma exposi¢ao do conceito de desenvolvimento econémico na visao
de Amartya Sen. Entao, serao elencadas as visoes institucionalistas de North e
Hodgson com foco no comportamento dos individuos. Por fim, serao feitas breves
consideracoes finais a respeito das duas linhas de pensamento, juntamente com
a definicdo de desenvolvimento econémico sugerida neste trabalho.

2 Desenvolvimento economico na visao de Amartya Sen

Os tedricos tradicionais sobre crescimento e desenvolvimento (como
Rosenstein-Rodan, Nurkse, Lewis, etc.) consideravam que as medidas adotadas
para alavancar o crescimento economico seriam as formas para proporcionar
o desenvolvimento econémico (Sen, 1988). No entanto, evidéncias empiricas
comprovaram que, em muitos paises, apesar de existir alto indice de crescimento
economico per capita (medido pelo Produto Interno Bruto, PIB, per capita), a
expectativa de vida, por exemplo, era inferior ao dos paises com menor valor do
PIB (Sen, 1988). Assim, nio é correto igualar a definicdo de desenvolvimento
a de crescimento, mas, conforme Sen (1983), deve-se considerar o crescimento
como parte do desenvolvimento economico.

Apesar da teoria do desenvolvimento tradicional identificar os fatores
que levam ao crescimento economico, ela ndo apresenta as causas que levam
ao crescimento economico (Sen, 1983). Ou seja, a teoria tradicional acaba
concentrando-se apenas na mensurac¢ao do crescimento da renda e ignorando
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outras questoes de ambito social, como aquelas relacionadas aos funcionamentos
das pessoas e as capacitacoes individuais (Sen, 1983).

Assim, na visao de Sen (1983), o crescimento econéomico nao pode ser
visto como um fim em si mesmo (“produzir riqueza”). Sen (1990), entdo, define
o desenvolvimento como a expansao das capacitacoes, considerando que a vida
humana constitui-se de um conjunto de “ser e fazer”, chamado de funcionamentos
(“doing and being”).

Os funcionamentos sdo definidos como as conquistas do individuo,
aquilo que ele consegue ser ou fazer; enquanto que as capacitacoes refletem
as combinacdes e as realizacbes dos funcionamentos. Ou seja, “capacitacées
refletem a liberdade pessoal para escolher entre diferentes maneiras de viver”
(Sen, 1990, p. 44, traducao nossa).

Sendo assim, os funcionamentos podem ser vistos de diferentes
perspectivas, variando de uma pessoa para outra e conforme as condi¢cées de
liberdade/privacdo de cada individuo, da existéncia e do acesso aos servigos
(como de educacao e de saude) e entre outros elementos presentes no ambiente
onde o individuo esta inserido (Sen, 1990).

Esta visao pluralista das capacitagoes, de acordo com Sen (1990), indica
que por mais que os individuos tenham funcionamentos iguais nem todos
possuem as mesmas capacitacoes. O exemplo apresentado por Sen (1990) foi o
caso de duas pessoas possuirem o mesmo funcionamento, como o ato de jejuar.
No entanto, uma delas pode jejuar pelo simples fato de optar por ndo alimentar-
se devido a motivos individuais, religiosos, etc. Enquanto que a outra pessoa
pode néo ter a chance de escolher entre alimentar-se ou nao, pelo fato de viver
na miséria.

Sen (2009) destaca o papel das instituicoes afirmando que estas podem
influenciar diretamente na vida das pessoas, de maneira que elas facilitem o
exercicio das habilidades individuais ao analisar os valores e as prioridades que
devem ser considerados. Sen (2009) preocupa-se com o foco dado as institui¢ées
ao invés de dar importancia ao que elas realmente se propéem a fazer, como
seria o caso da promocao da justica social. Ou seja, o exercicio das capacitagoes
pode depender tanto, por exemplo, da cultura e da educacao recebida no ambito
familiar, quanto do servico educacional fornecido pela regido em que as pessoas
estdo inseridas.

Para Sen (1990), mesmo que os fins sejam iguais para as pessoas, as
capacitacoes em transformar os bens primarios ou a liberdade em realizacoes sao
diferentes, ndo sendo possivel fazer uma comparacao interpessoal e basear-se
somente, por exemplo, numa divisdo que aparentemente seja justa (igualitaria).

As instituigdes e as regras existem e sfo importantes para influenciar
nos acontecimentos, mas, para Sen (2009), a realidade vai muito além de uma
imagem organizacional ou formal, inclui a vida que as pessoas escolhem ou nao
viver (liberdade de escolha). Assim, institui¢es e regras, por mais importantes
que sejam, precisam ter suas fun¢ées analisadas de forma mais ampla, ligada ao
contexto e local em que surgem, sendo que uma boa i1déia para isto, ao observar
os perigos das institui¢cbes que sdo puramente focadas em processos, é o debate
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publico (Sen, 2009).

A natureza da sociedade que resulta de um conjunto de institui¢oes
também depende de caracteristicas que Sen (2009, p. 6) define como “nao
institucionais”, tais como os comportamentos individuais e as suas interacgoes
sociais. Isto foi chamado de “institui¢cdes informais” por North (2003), que sera
elencado no préoximo item.

3 Instituicoes e individuos na visao de Douglass North

A Nova Economia Institucional (NEI) retomou as discussoes a respeito de
um conjunto mais amplo de instituicoes, e ndo apenas sobre o mercado (Pessali
e Dalto, 2010). Nesta linha de pensamento, as institui¢oes surgem para reduzir
as incertezas (o caso principal é a assimetria de informacoes) nas transacoes
entre os individuos (Medeiros, 2001).

Investigou-se as ideias de Douglass North, uma vez que possui uma
definicdo para “institui¢ées” bastante conhecida e difundida na literatura
(Pessalie Dalto, 2010). Para North (2003), as instituicoes existem para reduzir as
incertezas, para dar uma boa continuidade aos negdcios e resolver os problemas
de maneira eficaz.

Um importante elemento desenvolvido por North (1990) é a diferenciacio
entre institui¢ées formais e informais. As primeiras sdo compostas por regras
formalizadas, leis, constituicoes, regulamentos, etc.; enquanto que as segundas
compoem-se de normas informais oriundas do comportamento humano.

As institui¢ées formais sdo equiparadas as regras preestabelecidas de
um jogo, enquanto que as institui¢oes informais resultam do comportamento
humano. Desse modo, as institui¢oes informais sdo mais complexas, uma vez que
envolvem as herancas culturais e as crencas, que diferem de um individuo para
outro (North, 2003). Para North (2003), a heranca cultural é um dos elementos
que molda a maneira como as escolhas sao feitas e a forma como as sociedades
e as instituicdes evoluem.

Conforme Medeiros (2001), a questao central para North é verificar se
as institui¢ées sdo o resultado dos comportamentos/preferéncias individuais
com o objetivo de reduzir a incerteza presente nas relacoes, e identificar como
essas instituicées evoluem e interferem no funcionamento da economia. Assim,
North (1990) destaca que as instituicées sao criadas pelos individuos e estes
também as modificam.

Apesar de North (2003) apontar falhas ao pensamento neoclassico, pois
considera a existéncia de incertezas e que os individuos nio possuem visao
completa da realidade, o que faz com que as instituicdes sejam criadas; em
outros pontos, a tendéncia de continuidade aos supostos da teoria neoclassica
fica evidente. Isto se refere principalmente ao pressuposto neoclassico mantido
por North sobre o “individualismo metodolégico”, em que os individuos e suas
interacoes irao justificar o surgimento das institui¢ées, pois, para este autor,
“cada pessoa interpreta o mundo de acordo com seu modelo mental” (Pessali e
Dalto, 2010, p. 16).
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Esta concepc¢do oriunda de North sofre criticas, uma vez que ele nao
explica como estes “modelos mentais” individuais surgiram e como os individuos
isolados poderiam ter semelhancas de pensamentos entre si (Pessali e Dalto,
2010). Ou seja, “ao assumir a existéncia dos modelos mentais dos individuos, a
versao “individualista” se apdia, por exemplo, em uma institui¢cdo previamente
existente, a linguagem, para poder explicar como um modelo mental pode ser
disseminado ou apreendido” (Pessali e Dalto, 2010, p. 16). E neste sentido
que reside uma das criticas a North, pois ele ndo considera essas instituicées
preexistentes e, por isto, defende a ideia de que sdo os individuos que irdao
influenciar as instituicées, e ndo o contrario.

Outra linha de pensamento que investiga as institui¢cbes juntamente
com os individuos é a neo-institucionalista. Geoffrey M. Hodgson é “considerado
pelos especialistas o principal tedrico da economia evolucionista da atualidade”
(Veiga, 2008) e é um dos representantes desta corrente neo-insticionalista.

4 Instituicoes e individuos na visao de Geoffrey Hodgson

Contrapondo a teoria neoclassica e os institucionalistas de cunho mais
neoclassico, que defendem a ideia de que o comportamento dos individuos baseia-
se no “individualismo metodolégico”, o neo-institucionalismo, que derivou seus
trabalhos principalmente dos velhos institucionalistas, trata de instituigoes ja
preestabelecidas.

De acordo com Barbosa e Comim (2012), a NEI possui maior énfase em
arranjos de coordenacdo, em contrapartida, o velho institucionalismo detém-se
nas mudancas institucionais e sociais, sem realizar juizo de valor sobre o que é
gerado na interacao entre instituicoes, individuo e sociedade.

Barcelos (2011), que investigou o comportamento humano na visado
institucionalista, destacou que, enquanto que para os pensadores da NEI o
comportamento dos individuos envolve o oportunismo e a racionalidade limitada,
para os tedricos neo-institucionalistas, o individuo é o elemento central para
analisar a sociedade e nio é estatico, seu comportamento esta em constante
mutacao, e a instituicdo seria a ponte tedrica entre o individuo e o agregado
(sociedade).

Os neo-institucionalistas foram influenciados pelos velhos
institucionalistas, principalmente por escritos de Veblen. Este descreve a
evolucao de uma sociedade em que, na fase predatoéria, as atividades cotidianas
passam a assumir um maior carater de proeza e este passa a ser o pensamento
1deal dos homens. Troféus e titulos adquirem maior prestigio e passam a acirrar
a competi¢do entre os individuos; enquanto que o trabalho produtivo adquire
um carater desagradavel em razao da indignidade pelo qual esta relacionado
(Veblen, 1983).

A luta sempre esteve presente na evolucao cultural, no entanto, o que
Veblen (1983) quer destacar é a existéncia de um habito dominante de julgar os
fatos do ponto de vista da luta (honrar essa pratica). Veblen (1983) descreve que
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as institui¢oes sao habitos e costumes rotineiros que estao ligados a um contexto
histérico, como o caso da “classe ociosa” ! que apareceu juntamente com o inicio
da propriedade.

Assim como o comportamento humano modifica-se com o passar do
tempo, as institui¢ées também sdo mutaveis (Veblen, 1983). Com base neste
pensamento vebleniano, um dos autores neo-institucionalistas mais conhecidos
é Geoffrey Hodgson. Para ele, “as institui¢ées sao sistemas duraveis de regras
sociais estabelecidas e incorporadas e convencoes que estruturam as interacoes
sociais”’, sendo que estas dependem das acgoes e dos pensamentos individuais
(Hodgson, 2003, p. 163, traducao nossa). Existe grande aceitacao desta definicéo,
sendo que alguns exemplos de institui¢des sdo: moeda, mercado, linguagem,
leis, sistemas de pesos e medidas, maneiras de se portar a mesa, etc. (Hodgson,
2001).

As instituicbes ao mesmo tempo em que entram em confronto com os
individuos também partem deles (Hodgson, 2003). Para o mesmo autor, todos
os individuos nascem em um lugar onde ja existem institui¢coes, que foram
concebidas pelo processo historico, como é o caso da linguagem, que existe antes
mesmo do individuo nascer.

O estudo de Menger, conforme Hodgson (2001), e de muitos neo-
institucionalistas analisa o surgimento de instituicées de forma espontanea,
via interac¢ao dos individuos que perseguem seus objetivos particulares. Menger
(1981 apud Hodgson, 2001) faz sua analise partindo de um dado individuo para
instituigoes emergentes (“de baixo para cima”), isto é, parte dos individuos em
um “estado natural” em que néo existem instituicées. No entanto, “é esquecido
que, no hipotético original “estado de natureza” do qual as institui¢ées sao vistas
emergindo, um numero importante de regras, instituicoes e normas culturais e
sociais sdo ja presumidas” (Hodgson, 2001, p. 102). Apesar de nao considerar
as institui¢oes preexistentes, o proprio Williamson (1975 apud Hodgson, 2001,
p. 102) cita que “no inicio havia mercados”; e Hodgson (2001) destaca que “o
proprio mercado é uma instituicao”.

O que esta sendo criticado por Hodgson (2001) é o fato de Menger e
Williamson considerarem os individuos como “dados” em um ambiente inicial
sem institui¢oes. Para o autor, qualquer estudo deve levar em conta tanto os
individuos quanto as institui¢ées, ao mesmo tempo, num ambiente dinamico,
havendo um “ciclo de determinagao inquebrantavel”’. No entanto, isto nao
significa que individuos e instituicoes possuem mesmo carater explicativo e
ontoldgico, pois sdo caracterizados distintamente: “individuos sdo movidos por
propositos, instituicées nao o sdo, ao menos no mesmo sentido” (Hodgson, 2001,
p. 104). Hodgson (2001) refere-se ao mecanismo de reproducao que difere entre
os dois, e o fato das instituicoes sobreviverem muitas vezes por décadas, muito
além do tempo de vida de um individuo.

Assim, uma nova analise deveria ser feita para passar a considerar a
evolugao das instituigdes num ambiente com instituigoes ja existentes (Hodgson,

1 A instituicdo de uma classe ociosa resulta da discriminacio, preestabelecida, entre diversas
fungbes que sdo consideradas dignas ou indignas (Veblen, 1983), sendo que na sociedade em
questdo, o trabalho industrial, ou produtivo, era visto com desprezo.
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2001). Neste sentido, para o mesmo autor, os elementos do sistema podem
evoluir, assim como as preferéncias individuais. E, apesar das instituicées
envolverem regras e restrigoes que aparentemente sao “fixas” e poderem moldar
as preferéncias individuais, a variacio nas preferéncias pode possibilitar o
aparecimento de instituigoes ou a superacgao de dificuldades das institui¢ées
que falham ao emergir (Hodgson, 2001).

Um elemento chave para o processo de mudancgas comportamentais e
Institucionais é o habito. Hodgson (2001; 2003) diferencia o habito dos individuos
do comportamento, pois o primeiro surge da repeticao da acdo ou do pensamento
(“propensao ao comportamento”), enquanto que o segundo é a acao propriamente
dita.

Hodgson (2006) e também North (1990) destacam que as instituicoes
podem restringir a¢ées, mas também podem possibilitar a melhor escolha de
possibilidades existentes. Hodgson (2006) exemplifica isto com: as regras de
linguagem que permitiram a comunicac¢io, as regras de transito que ajudaram
na melhor organizacio e seguranca do trafego, etc.

Asinstituigoes estruturam as interagoes sociais, sendo que a durabilidade
delas decorreexatamente dofatodeelaspossibilitarem aformacao de expectativas
estavels sobre o comportamento dos outros individuos (Hodgson, 2006). As
Instituicoes, de acordo com Hodgson (2006), dependem dos pensamentos e das
acoes individuais, permitindo que exista um pensamento ordenado, impondo
forma e consisténcia nas atividades exercidas pelos individuos.

Com isso, torna-seimpossivel analisar asinstitui¢oes e o desenvolvimento
economico sem considerar o papel das chamadas “instituicoes informais”. As
institui¢ées influenciam no desenvolvimento economico exatamente pelo seu
poder de reconstruir as preferéncias e comportamentos dos individuos (Pessali
e Dalto, 2010). Desta forma, para Pessali e Dalto (2010, p. 24), a “concepcao
moderna de desenvolvimento se caracteriza justamente pela ampliacao da
liberdade das pessoas, o que inclui a ampliacdo dos recursos materiais que
atendam as suas necessidades de sobrevivéncia e bem-estar”.

5 Consideracoes finais

A tradicional teoria do desenvolvimento economico, com foco no
crescimento, incorpora o papel das institui¢ées. Contudo, as maneiras como
os individuos se comportam e se relacionam foi abstraida das analises mais
tradicionais, diferente da abordagem deste artigo.

Apesar da distin¢ao entre North, que considera que os individuos moldam
as instituicoes, e Hodgson, que considera o contrario, os institucionalistas
possuem grande relevancia para o estudo dos individuos e do desenvolvimento.
Além disso, tanto North quanto Hodgson consideram que as institui¢oes podem
ampliar e/ou restringir o comportamento individual.

A definigdo de Sen para desenvolvimento econdmico incorpora o
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comportamento dos individuos através do exercicio das capacitagoes, sendo estas
moldadas pelas instituicoes e, desta maneira, assemelha-se com a corrente neo-
institucionalista. A relagdo entre as instituigoes e a defini¢cao de desenvolvimento
proposta por Sen, esta no exercicio das capacitacoes, que difere de um individuo
para outro em func¢ao das institui¢ées informais e formais, como distinguido por
North. E, além disto, essas instituicbes acabam influenciando nas capacitacées
individuais.

Esta relacdo entre instituicdoes e desenvolvimento em Sen pode ser
percebida quando o proprio autor diferencia funcionamentos de capacitagoes.
Assim, o importante esta em analisar a possibilidade ou nao da realizacado das
capacitacgoes, isto é, na existéncia da liberdade dos individuos em ter o poder de
optar entre um estilo de vida ou outro.

As institui¢ées a priori, moldam os habitos e os comportamentos
dos individuos. Neste sentido, a ideia “de causacao de cima para baixo”’ (das
instituigoes para os individuos), de Hodgson, é condizente com a realidade,
pois a analise deve sempre levar em conta as instituicoes ja existentes, como a
linguagem.

E fundamental analisar as instituicoes e o desenvolvimento economico
de forma agregada, uma vez que as primeiras sao constituidas por individuos e
o desenvolvimento economico depende das capacitacoes destes. Por fim, o estudo
dos comportamentos individuais no ambiente dinamico deve ser pauta inicial
de qualquer estratégia ou discussao politica que envolva o desenvolvimento
economico, uma vez que o objeto de estudo entre as esferas economica, social e
politica é comum: os individuos.
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de homens e mulheres apresentam baixo rendimento mensal médio, ndo exigindo alta
qualificacdo. Pessoas de raca branca tendem a atuar em setores de maior rendimento e
possuem maior nivel educacional. Por fim, percebe-se maior rendimento mensal médio
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space where people produce goods and services to society and receive the income
necessary to guarantee their welfare. It is known that the labor market has a strong
relationship with the level of worker education, gender and race to which they belong.
In this context, it is important to discuss: the distribution of the number of workers in
Brazil, the sectors with greater hiring of labor, and education distribution by race and
gender of workers. The methodology used is the input-output, PNAD data and input-
output matrix for the year 2008. To identify the key-sectors of the economy, we compute
the Rasmussen-Hirschman indices and standardized GHS. Also, we calculated income
multipliers and employment multipliers along with employment-oriented gender and
race, in order to characterize the Brazilian labor market. Through the calculations
performed and the data analysis, the key-sectors identified were: Petroleum Refining,
Steel and Chemicals, all of them with higher employment multiplier for the group of
high academic standards. Moreover, it was found that the sectors with the highest
concentration of men and women have a low average monthly income and do not
require high qualifications. White people tend to act in areas of higher income because
they have greater access to education. Finally, the higher the level of education, the
higher the average monthly income.

Keywords: input-output, employment and income multipliers, key-sectors

1 Introducao

O mercado de trabalho no Brasil é bastante diversificado e isto pode
ser observado através de fatores como: distribuicdo dos postos de trabalhos
e de rendimentos, nivel de escolaridade, ocupacio por género e racga e outras
caracteristicas observaveis e nao observaveis.

Citando como exemplo, a Agropecuaria absorve em torno de 18%
da mao-de-obra no Brasil, segundo os dados da PNAD de 2008. Do total de
ocupados nesse setor, 25% nao possuem instruc¢ao e 55% nao concluiram o ensino
fundamental. O rendimento médio é de aproximadamente R$ 342,00 mensais
para os que nao possuem nenhum grau de instrucao e de R$ 552,00 para os que
possuem fundamental incompleto. Ja as pessoas alocadas neste mesmo setor
e que possuem curso superior completo, o rendimento mensal passa a ser de
aproximadamente R$ 2.270,00. O setor tem como caracteristica a exigéncia de
baixa qualificacdo de mao-de-obra e, assim, baixo nivel de instrugio. Entretanto,
assim como preconizado por Mincer (1974), ao aumentar o grau de escolaridade,
os rendimentos tendem a ser mais elevados.

Existem também setores mais dinamicos na economia, ou seja, aqueles
que possuem relacdo de compra e venda com os demais setores, caso dos
Elementos Quimicos, considerado setor-chave da economia por apresentar alto
nivel de dependéncia interindustrial, sendo ofertante e demandante acima da
média. Por outro lado, existem outros setores que sao grandes compradores,
porém apresentam baixa relacdo de venda e vice-versa, existindo também
setores considerados independentes por apresentarem baixa relacao de compra
e venda com os demais.
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Diversos estudos economicos que abordam a relacdo de mercado de
trabalho buscam caracterizar quais setores tém sido mais dinamicos na
economia, quais proporcionam maiores rendimentos, bem como buscam mostrar
se o aumento da escolaridade eleva a renda do trabalhador e, em caso afirmativo,
de que maneira e em que valor ocorre esta elevacao.

Usando a metodologia de analise de insumo-produto e dados da Matriz
de Insumo Produto e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (2008),
este estudo busca contribuir para esta discussio no sentido de identificar os
chamados setores-chaves da economia, levando em consideragao o nivel de
producao de cada setor, bem como calcular os multiplicadores de emprego e
renda do Brasil, distribuidos por setor, grupo educacional, género e raca.

O trabalho é dividido em quatro sec¢oes além desta introducéo e das
consideragoes finais. Na secao dois é feita uma pequena revisido bibliografica
sobre o mercado de trabalho no Brasil. A secdo trés apresenta a descricao
metodolégica adotada no presente artigo. Em seguida, faz-se uma analise
descritiva dos dados, buscando identificar a distribuicido ocupacional do mercado
de trabalho por setor, levando em conta os grupos educacionais, a cor e o género.
Nessa secao ¢é apresentada a distribuicdo dos rendimentos médios mensais por
setor e grupo educacional. Na se¢do quatro, sdo apresentados os resultados da
aplicacdo da metodologia de insumo-produto, identificando os setores-chaves
da economia e os multiplicadores de emprego e renda. Por fim, a se¢ao final é
destinada as consideracées finais.

2 Revisao de Literatura

A relacido entre a educacdo e renda tem como efeito o reflexo da
distribuicao da educacao sobre a distribuicao da renda, ou seja, a desigualdade
da educacdo. As relacoes entre essas duas variaveis remetem a multiplas e
complexas dimensdes sociais, economicas e culturais.

A analise da influéncia da escolaridade na desigualdade de rendimentos
permeia toda a literatura economica sobre o tema. No Brasil, o debate precursor
entre Fishlow (1972) e Langoni (1973) colocou frente a frente aqueles que
consideravam a educacao - tanto a sua distribuicdo como a natureza dos
retornos - como principal determinante da distribuicao de renda brasileira e o
que atribuiam papel determinante ao funcionamento do mercado de trabalho.

Apos o trabalho de Langoni (1973), varios estudos se dedicaram sobre
o papel da educacao na determinacao da desigualdade de rendimentos no
Brasil. Almeida e Barros (1991), por exemplo, mostram que educacao e idade
explicam cerca de 51% da desigualdade de rendimentos no trabalho, sendo que
a eliminacao dos diferenciais salariais associados a educacao por si s6 reduziria
a desigualdade em 40%. Isso ocorre devido a ma distribuicdo da educacdo na
forca de trabalho e aos elevados retornos economicos a educacao existentes no
Brasil.

Lam e Levinson (1990) mostram que, em 1986, a desigualdade na
distribuicao de rendimentos no Brasil era quatro vezes maior do que nos Estados
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Unidos e que os salarios aumentaram cerca de 15% por ano de estudo, sendo uma
das maiores do mundo. Barros e Mendonca (1995) afirmaram que poucos paises
conseguiam atingir niveis de desigualdade educacional entre trabalhadores
como os do Brasil. Os autores citam os resultados obtidos em extensa literatura
dedicada a estimar a contribui¢do das desigualdades educacionais para a
desigualdade salarial no Brasil e afirmam:

Estima-se que, se os diferenciais de salario por nivel educacional
fossem eliminados, tudo o mais permanecendo constante, a desigualdade
salarial no Brasil declinaria de 35 a 50%. [...] A contribuicao da educacao
¢é consideravelmente maior do que a contribui¢do de qualquer forma
de segmentacao e discriminacao ou demais caracteristicas individuais
investigadas (experiéncia no mercado de trabalho e na empresa).
(Barros & Mendonca, 1995, p. 347).

No Brasil ha desigualdades absoluta e relativa na escolaridade da
populacdo e esse é um dos principais fatores que explicam a desigualdade
na distribuicdo de renda, pois um ano adicional de escolaridade implica em
valorizacao salarial elevada, o que, aliado a escassez de mao-de-obra qualificada,
contribui para a concentracdo de renda pessoal no pais. Especificamente no
que se refere ao mercado de trabalho, observa-se que a heterogeneidade da
escolaridade entre os trabalhadores e o valor atribuido aos anos adicionais de
escolaridade representam os principais determinantes da desigualdade salarial
(Barros; Henriques; Mendonca, 2002).

Segundo Barros e Mendonca (1994), um aumento de um ano na
escolaridade média do brasileiro aumenta cerca de 0,35% a taxa de crescimento
da renda per capita no Brasil. O mesmo estudo aponta que o aumento de um
ano de escolaridade para o trabalhador brasileiro aumenta em 20% a renda
per capita do pais. Considerando que, no inicio dos anos 90, a renda per capita
brasileira (US$ 5 mil) equivaleria cerca de 1/3 da renda per capita observada
nos paises industrializados (US$ 15 mil), os autores mostram que uma elevacao
na educacao formal da forca de trabalho brasileira para niveis idénticos aos dos
paisesindustrializados tenderia a dobrar esta renda no Brasil. Como decorréncia,
a renda per capita brasileira passaria de 1/3 para 2/3 do valor correspondente
nos paises industrializados, sugerindo que a metade do enorme hiato de renda
per capita entre o Brasil e os paises industrializados origina-se no baixo nivel
educacional da populagao brasileira.

Especificamente no que serefere aoimpacto da educacéo sobre arenda per
capita e o nivel de salarios, Barros e Mendonga (1998) mostram que para a regiao
metropolitana de Sao Paulo cada ano adicional de educacao superior aumenta os
salarios, em média, em 16%.' Assim, espera-se que um trabalhador com maior
nivel de instrucio seja mais produtivo que outro com nivel inferior, portanto,
a educacao torna-se um elemento importante no processo de desenvolvimento
econdémico, especialmente com relacdo a melhoria de produtividade de longo

1 O impacto do aumento de um ano de escolaridade secunddria sobre os salarios seria de 12% e o de um aumento
equivalente na escolaridade primdria aproxima-se de 9%.
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prazo.

Barros et al. (2002) argumentam em seu trabalho que a heterogeneidade
na escolaridade é o principal fator de desigualdade salarial no Brasil. Para os
autores, quanto mais heterogénea a forca de trabalho maior é o retorno obtido
por um ano a mais de escolaridade. Assim, cabe ao governo a adocao de politicas
salariais voltadas a reducao desta disparidade no Brasil e, com 1sso, promover
uma reducao desses problemas.

Essa importancia da educac¢ao no processo de reducao das desigualdades
salariais ja tinha respaldo. O trabalho de Schultz (1960) foi um dos primeiros
a considerar a educacao como um investimento, mostrando que a mesma
cria no homem um capital que ndo pode ser vendido, mas promove uma
produtividade de alto valor economico. O aumento do capital humano é, para
o autor, o argumento que justifica a expansdo da renda. Assim, a literatura
economica oferece uma variedade de teorias e modelos que relacionam educacao
e crescimento economico. A educac¢do aumenta o ganho potencial do individuo e
pode apresentar diversas externalidades positivas.

Para analisar a complexidade de como a desigualdade se relaciona com
educacao, Barros, Henriques e Mendonca (2002) decompoem a desigualdade
salarial para o Brasil e para os Estados Unidos em dois componentes: a)
desigualdade salarial entre trabalhadores com o mesmo nivel de escolaridade; b)
desigualdade salarial entre trabalhadores com diferentes niveis de escolaridade.
Dever-se-ia esperar que, em principio, se o excesso de desigualdade no Brasil
estivesse inteiramente relacionado a educagdo, entao o nivel de desigualdade
salarial entre trabalhadores com a mesma escolaridade seria bastante similar
nos dois paises e, em contrapartida, a desigualdade entre trabalhadores com
diferentes niveis de escolaridade seria muito mais elevada no Brasil. Seus
trabalhos mostram que a desigualdade entre trabalhadores com o mesmo
nivel educacional é apenas 7% maior no Brasil, enquanto a desigualdade entre
trabalhadores com diferentes niveis de escolaridade é 478% mais elevada que
nos Estados Unidos.

Quanto a distribui¢ao ocupacional no Brasil em termos de género, nota-
se que a participacao da mulher no mercado de trabalho tem crescido ao longo
dos anos, principalmente ap6s a década de 70. Soares e Izaki (2002) analisaram
o perfil da mulher no mercado de trabalho e observaram que, entre 1977 e 2001,
a participagao feminina aumentou até atingir os 45 anos de idade e em seguida
comecou a diminuir. Em sua analise, os autores concluiram que, até essa idade,
as mulheres ja educaram seus filhos e, por isso, encontram maior disponibilidade
para trabalhar. Essa realidade vem mudando abruptamente, pois a cada dia as
mulheres vém se inserindo mais cedo no mercado de trabalho. Como diferenca
entre mulheres da década de 70 e do século XXI, Bruschini (2007) verificou
que, anteriormente, eram jovens e solteiras, enquanto que atualmente, grande
parte é casada e possui filhos. O autor aponta ainda que, quanto menor a idade
dos filhos, menor a probabilidade da mulher trabalhar e, segundo seus estudos,
a participacdo feminina é maior entre 30 e 39 anos, representando 74% das
mulheres.
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Neste contexto, é valido ainda destacar a discriminagao salarial entre
homens e mulheres, ou seja, mulheres com a mesma funcio dos homens tendem
a ter salarios menores. Entre os muitos trabalhos que mostram essa relagao, é
possivel citar: Camargo e Serrano (1983), Barros, Ramos e Santos (1995), Leme
e Wajnman (2000), Kassouf (1998), Ometto, Hoffman e Alves (1997) e Cavalieri
e Fernandes (1998).

Camargo e Serrano (1983) utilizaram dados da Relagdo Anual de
Informacées Sociais (RAIS) de 1976 e estimaram a equacio de salarios para
homens e mulheres na industria, controlando pelas caracteristicas: pessoais,
como escolaridade e género; e do mercado de trabalho, como intensidade de
capital e propor¢ao de trabalhadores em cargos administrativos. Os resultados
concluiram que existem discriminacgoes salariais por género, porém nao
calcularam a magnitude dessa discriminagao.

Barros, Ramos e Santos (1995) também realizam esta analise utilizando
dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os
anos de 1981 a 1989. Os autores estimaram um diferencial acima de 50% entre
os salarios masculinos e femininos no periodo analisado. Esse percentual era
nao controlado e, ao inserir controles como ocupacao ou insercao no mercado
trabalho, educagao e experiéncia, a diferenca chega a 90%.

Em linha pouco mais otimista, Leme e Wajnman (2000) apontam
que o diferencial salarial por sexo reduz de 70% para 25% entre 1977 e 1997,
concluindo que, a cada geracio mais jovem, a discriminacio salarial desfavoravel
as mulheres tende a reduzir para todas as idades. Ja Kassouf (1998) mostra que
os diferenciais salariais entre homens e mulheres variam conforme o segmento
do mercado de trabalho no qual o individuo esta inserido. As estimativas para
1989 mostram que ambos os setores (formal e informal) possuem discriminacio
salarial significativa, porém, é no informal que a diferenca é mais acentuada.

Ometto, Hoffman e Alves (1997) realizaram um trabalho sobre
discriminac¢ao, comparando dois estados brasileiros, Pernambuco e Sao Paulo,
e apontam que o fator género feminino afeta o salario em maiores proporcoes
em Pernambuco do que em Sio Paulo. Por fim, Cavalieri e Fernandes (1998)
apontam que a diferenca salarial entre homens e mulheres varia conforme:
1dade, educacao, cor e regido. Revelam ainda que essas diferencas sdo menores
nas regioes metropolitanas do Sul e Sudeste, entre branco e nao branco e entre
educados e nao educados.

Ainda neste contexto de abordagem da discriminacao no mercado de
trabalho, é valido considerar alguns trabalhos que tratam a questao racial no
mercado de trabalho brasileiro. Soares (2000) aponta diversos aspectos sobre o
menor acesso ao mercado de trabalho por parte do negro, entre eles: menor peso
ao nascer; maior probabilidade de falecimento na infancia; menor probabilidade
de frequentar creche; maior repeténcia escolar; e maior taxa de abandono de
estudos. Essas e outras caracteristicas levam os negros a menor remuneracao
no mercado de trabalho e, assim, condi¢ao de vida inferior a dos brancos.

Saboia e Saboia (2006) enfocaram a existéncia da desigualdade entre
brancos e nao brancos (pretos / pardos) sob perspectiva do mercado de trabalho
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brasileiro, considerando especialmente as pessoas ocupadas com nivel de
escolaridade de terceiro grau. Suas conclusdes também foram a de que os
brancos possuem situacgao favoravel quanto ao nivel educacional no Brasil e,
assim, maiores remuneracoes. Ao observar o niumero de pessoas ocupadas entre
as duas categorias, a situacao é de equilibrio, entretanto, ao desagregar pelas
ocupacoes universitarias, constata-se que a participacao de pretos e pardos é
bem inferior a de brancos, indicando claro sinal de desigualdade na sociedade.

3 Metodologia

3.1 Dados

Os dados para a realizagdo deste trabalho foi coletado da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios / IBGE (PNAD), com referéncia ao ano
de 2008. As variaveis coletadas foram: nimero de pessoas ocupadas; nimero
de pessoas ocupadas da raca branca e nao branca; niumero de mulheres e
homens ocupados e escolaridade das pessoas ocupadas, todas elas separadas
por setor da economia. Com a finalidade de caracterizar o nivel educacional
dos trabalhadores, a amostra foi dividida em sete grupos, conforme detalhado
abaixo:

1 - Sem Instrucao;

2 - Ensino Fundamental Incompleto;

3 - Ensino Fundamental Completo;

4 - Ensino Médio Incompleto;

5 - Ensino Médio Completo;

6 - Ensino Superior Incompleto;

7 - Ensino Superior Completo.

Além da base de dados da PNAD, foi também coletada a Matriz de
Insumo Produto de 42 setores (IBGE), para o ano de 2008. A compatibilizacao
das duas bases foi feita através da agregacao, finalizando com 31 setores.

3.2 Os Calculos

Para avaliar os impactos diretos e indiretos que as mudancas ocorridas
na demanda final apresentam sobre o nivel de emprego e dos salarios, faz-se a
1dentificacdo dos setores-chaves da economia, ou seja, os setores que causam
1Impactos nos demais com maior intensidade. Estes impactos foram classificados
por nivel de instrug¢do e tem como objetivo analisa-los. Para isso, o método
utilizado sera aquele adotado por Guilhoto (2004) e possui a seguinte equacao:

X=IL*y (1)
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Sendo:

IL=(I—A)" - Matriz inversa de Leontief;
I - Matriz identidade;

A - Matriz de coeficientes técnicos;

y - Demanda final.

A equacio (1) representa o modelo basico de Leontief e a matriz inversa
(IL) permite calcular as quantidades totais necessarias (direta e indiretamente)
para a producdo de X para atender a demanda final y. Os calculos destas
matrizes e dos multiplicadores citados nas subsec¢oes a seguir foram realizados
pelos autores mediante utilizacio do software Freemat 4.0. Os resultados destes
multiplicadores estdo localizados na secéo cinco.

3.2.1 Multiplicadores

3.2.1.1 Emprego e Renda

Segundo Miller e Blair (2009), os multiplicadores representam a
diferenca entre o efeito inicial de uma mudancga exégena e os efeitos totais desta
mudanca. Neste contexto, ainda segundo os autores, entende-se por mudancas
exogenas: producao dos setores na economia, renda gerada pelas familias,
emprego e valor adicionado criado por cada setor na economia. Os efeitos sdo
chamados totais por incluirem efeitos diretos, indiretos e induzidos.

O multiplicador de emprego (ME) representa a mudanca ocorrida na
economia de modo geral quando ha variacao de uma unidade monetaria no setor
de analise. Neste caso, a finalidade é verificar a quantidade de emprego gerada
quando ocorre a adicao de R$ 1 milhdo em cada setor da economia brasileira.
Para calcular este efeito, sdo necessarios: matriz inversa de Leontief (IL) e
coeficiente da populacido ocupada por grau de instrucao (cPOG). Através da
equacao (2) abaixo, calcula-se o cPOG:

cPOG = POG # X! (2)

Sendo POG o pessoal ocupado por grau de instrucdo e X o valor de
producao. Desta maneira, é possivel calcular o multiplicador de emprego:

ME = cPOG  IL (3)

Ja os multiplicadores de renda (MR) indicam a quantidade de renda
gerada na economia por determinado setor quando este varia em uma unidade
monetaria. Assim, é possivel verificar os setores que apresentam maiores
retornos. Analogamente, sdo necessarios a IL e o coeficiente de renda por grau
de instrucao (CREMG), sendo calculado através da equacao (4) abaixo:
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cREMG = REMG = X' (4)

Em que REMG representa a remuneracao da populacao por setor por
nivel de instrucdo. Desta maneira, por meio do coeficiente de renda, é possivel
obter o multiplicador de renda:

MR = cREMG * IL (5)

3.2.1.2 Género e Raca

De maneira analoga aos multiplicadores de emprego e de renda, é
possivel também calcular os multiplicadores de género (MG) e de ragca (MRACA).
O procedimento adotado é idéntico aos citados anteriormente, isto é, calculo dos
coeficientes de género e de raca e, assim, a obten¢ao dos multiplicadores.

O coeficiente de género (cGEN) é obtido por meio da equacao (6):

¢GEN =GEN # X" (6)
Assim, MG é obtido da seguinte maneira:

MG = cGEN *IL (7)

Utilizando o mesmo método, calcula-se o coeficiente de raga (cRACA):

cRACA = RACA + X' (8)

Através de (9), é possivel calcular MRACA:

MRACA = cRACA + IL (9)

Sendo GEN a populagao ocupada distribuida nos 31 setores da economia
por género e raca a mesma populacao, porém distribuida através da raca (branca
e nao branca).

Ao obter MG, é possivel verificar a quantidade de empregos gerada na
economia para homens e mulheres quando ha injecao de R$ 1 milhao no referido
setor. Analogamente, por meio de MRACA, pode-se observar esta quantidade
gerada para pessoas de racas branca e nao branca quando ocorre esta mesma
entrada de capital em cada setor da economia.
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4 Analise de Insumo-Produto — Resultados e Discussoes

4.1 Setores-Chaves

Para identificar os setores-chaves da economia, é preciso calcular os
indices de Rasmussen-Hirschman de ligagao para frente (FL) e para tras (BL).
Porém, para obté-los, é preciso identificar a matriz inversa de Leontief, de
dimensdo 31x31. Os resultados estdo apresentados na Tabela 1 e apontam o
nivel de dependéncia entre setores pelo lado da oferta e pelo lado da demanda:

Tabela 1: Indices de Ligacées para Tras (BL) e para Frente (FL)

Setor BL FL Setor-Chave
1 Agropecuaria 0,9253 1,2777 Nao
2 Ext. Mineral 0,9261 0,7607 Nao
3 Petréleo e Gas 0,9186 1,3549 Nao
4  Min. Nao Met4l. 1,0606 0,7649 Nao
5 Siderurgia 1,0806 1,5616 Sim
6  Méq. e Equip. 1,1116 0,7031 Nio
7 Mat. Eletroelet. 1,0992 0,8353 Nao
8 Veic. e Pecas 1,2324 0,8423 Nao
9 Mad. e Mobil. 1,0282 0,6995 Nao
10  Celul.. Papel e Graf. 1,0453 0,9936 Nao
11  Ind. Borracha 1,1054 0,6201 Nao
12  Elem. Quimicos 1,146 1,2565 Sim
13  Ref. Petréleo 1,244 2,034 Sim
14 Farmac. / Veter. 1,0359 0,5954 Nao
15  Art. Plésticos 1,1557 0,817 Nao
16 Ind. Teéxtil 1,0461 0,9578 Nao
17  Art. Vestuério 1,0184 0,5528 Nao
18 Fab. Calgados 1,1766 0,6673 Nao
19 Ind. Alimentos 1,2871 0,9661 Nao
20 Ind. Diversas 1,0481 0,5762 Nao
21 S.I.U.P. 0,9199 1,354 Nao
22 Const. Civil 0,9469 0,6651 Nao
23  Comércio 0,7663 1,8182 Nao
24  Transportes 0,9621 1,56247 Nao
25 Comunicagoes 0,9066 1,2608 Nao
26  Inst. Financeiras 0,8169 1,4103 Nao
27  Serv. Prest. Familia 0,9065 0,7185 Nao
28  Serv. Prest. Empresa 0,8407 1,4398 Nao
29  Aluguel de Iméveis 0,5973 0,7493 Nao
30 Adm. Publica 0,7986 0,6147 Nio
31  Serv. Priv. Nao Merec. 0,847 0,6078 Nao

Fonte: Elaboracéo dos autores
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Verifica-se que, dos 31 setores analisados, 25 deles possuem forte indice
de ligacao para frente ou para tras, isto é, BL > 1 ou FL > 1. Pode-se dizer
que grande parte dos setores possui forte dependéncia pelo lado da oferta ou
da demanda. Entretanto, para que o setor seja considerado chave, BL e FL
devem apresentar valores acima de um e, assim, apenas trés deles possuem
tal denominacdo: Siderurgia, Elementos Quimicos e Refino do Petréleo. Estes
setores sao dependentes por serem fortes ofertantes e demandantes. O Grafico
1 é a reproducao da Tabela 1, melhorando a visualizacao destes setores-chaves;

Grafico 1: Indices de Rasmussen-Hirschman
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Fonte: Elaboracéo dos autores

4.2 Indices GHS

Pelo fato dos indices de Rasmussen-Hirschman nao considerarem os
niveis de producao de cada setor analisado, é preciso calcular os indices puros
de ligacao (GHS). Através das variaveis apontadas anteriormente, é possivel
encontrar os indices puros de ligacdo para tras, para frente e o total. Porém,
para analisar comparativamente, é preciso normalizar estes indices GHS, cujos
resultados se encontram na Tabela 2, com os indices normalizados para tras,
para frente e o total.
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Tabela 2: Indices Puros de Ligacdo para Tras (PBLN), para Frente (PFLN) e
Total (PTN) Normalizados

Setor BL FL Setor-Chave
1 Agropecuaria 0,9253 1,2777 Niao
2 Ext. Mineral 0,9261 0,7607 Nao
3 Petroleo e Gas 0,9186 1,3549 Nao
4 Min. Nao Metal. 1,0606 0,7649 Nao
5 Siderurgia 1,0806 1,5616 Sim
6 Maq. e Equip. 1,1116 0,7031 Nao
7 Mat. Eletroelet. 1,0992 0,8353 Nio
8 Veic. e Pecas 1,2324 0,8423 Nao
9 Mad. e Mobil. 1,0282 0,6995 Nao
10 Celul.. Papel e Graf. 1,0453 0,9936 Nao
11 Ind. Borracha 1,1054 0,6201 Nao
12  Elem. Quimicos 1,146 1,2565 Sim
13  Ref. Petréleo 1,244 2,034 Sim
14 Farmac. / Veter. 1,0359 0,5954 Nao
15  Art. Plasticos 1,1557 0,817 Nao
16 Ind. Téxtil 1,0461 0,9578 Nao
17  Art. Vestuario 1,0184 0,5528 Niao
18 Fab. Calcados 1,1766 0,6673 Niao
19 Ind. Alimentos 1,2871 0,9661 Nao
20 Ind. Diversas 1,0481 0,5762 Nao
21 S.I.U.P. 0,9199 1,354 Nao
22  Const. Civil 0,9469 0,6651 Nao
23  Comércio 0,7663 1,8182 Niao
24  Transportes 0,9621 1,5247 Nio
25 Comunicagoes 0,9066 1,2608 Nao
26 Inst. Financeiras 0,8169 1,4103 Nao
27  Serv. Prest. Familia 0,9065 0,7185 Nao
28 Serv. Prest. Empresa 0,8407 1,4398 Niao
29  Aluguel de Iméveis 0,5973 0,7493 Niao
30 Adm. Pablica 0,7986 0,6147 Nao
31 Serv. Priv. Nao Merec. 0,847 0,6078 Nao

Fonte: Elaboracao dos autores

E possivel observar que os setores que apresentaram os maiores PBLN
foram: Administracao Publica, Indtstria de Alimentos e Servigos Prestados as
Familias, isto é, sdo os mais demandantes. Estes trés setores foram aqueles que
causaram maiores impactos na economia, considerando os niveis de producao.
Ja os setores que apresentaram os maiores PFLN foram: Comércio, Siderurgia e
Agropecuaria, ou seja, ofertam maiores quantidades de insumos para o restante
da economia. Por fim, os setores com maior PTN foram: Induastria de Alimentos,
Administracao Pablica e Comércio.
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4.3 Multiplicadores

4.3.1 Emprego e Renda

Por meio do coeficiente de emprego e de renda, juntamente com a matriz
inversa de Leontief, é possivel calcular os multiplicadores de emprego e de
renda, mostrando o quanto a economia deve gerar a cada unidade monetaria
aumentada em determinado setor.

Tabela 3: Multiplicador de Emprego por Nivel de Instrucao

Nivel de Instrucao

Ens. Ens.

Inc. Comp.
Agropecudria 17,9526 39,6799 5,5712 29092 6,8372 0,6222 1,6668
Ext. Mineral 0,6335 2,8683 1,3052  0,8484  4,3402 0,7863 1,2114
Petréleo e Gas 0,4431 2,6928 1,0524  0,6943  3,1810 0,6539 1,3761
Min. Nao Metal. 1,5235 8,0267 2,9761  1,8652  6,9897 11,1088 11,8197
Siderurgia 0,4591 2,6235 1,3537 0,8568  4,0657 0,7001 1,1697
Ma4gq. e Equip. 0,5051 3,1822 1,8638 11,1466  5,6962 0,9523 1,5370
Mat. Eletroelet. 0,4994 3,1737 1,5018 11,2520 6,4852 11,0116 1,7297
Veic. e Pegas 0,5554 3,2234 1,618 1,1087  5,6345 0,8987 1,6086
Mad. e Mobil. 3,0030 14,5078  4,7903  2,9649 10,0101 11,1408 1,8398
Celul.. Papel e Graf. 1,6543 6,0553 2,0673 1,6224 17,0110 1,0789 2,2694
Ind. Borracha 1,0843 4,4641  1,7554  1,4206  5,2719 0,6596 1,4116
Elem. Quimicos 2,3791 6,2810 11,9396  1,2309  4,8412 0,9344 1,5925
Ref. Petroleo 0,5468 2,6248 1,0125 0,7012  3,0834 0,5762 1,1820
Farmac. / Veter. 1,3290 4,7596  1,5405  1,1885  5,1785 0,9843 1,9991
Art. Plasticos 0,7669 4,3082  1,9397  1,4270 6,5354 0,7880 1,2616
Ind. Téxtil 3,3952 14,6079 5,8553  3,2520 11,8847 11,2656 1,8199
Art. Vestudrio 3,235 23,8136 10,2765 6,0184 20,3707 1,8827 2,7083
Fab. Calgados 2,1222 15,5909 6,0446  4,3627 13,0025 1,5109 2,0503
Ind. Alimentos 8,2046 21,0375  4,1381  2,4770 17,8635 0,9857 1,8965
Ind. Diversas 1,1661 7,0399 27704  2,1093 10,6292 2,2270 3,9955
S.I.U.P. 0,3400 1,9673 0,9058 0,6885  2,8244 0,5659 11,1313
Const. Civil 3,3302 17,5108 4,9414 2,5188 17,4198 11,0274 1,7364
Comércio 1,6343 9,8763 4,6047  3,8029 15,1559 2,1164 2,9090
Transportes 1,0419 8,0397 3,3674  1,9958 17,8046 11,1051 1,9616
Comunicagoes 0,4221 2,6167 1,3372  1,1381  8,4475 12,0850 2,9043
Inst. Financeiras 0,2506 1,3305 0,6404 0,5546  3,2388 11,2537 12,6242

Serv. Prest. Familia 1,8596 8,9261  3,8890 3,3344 16,0063 4,7863 9,7602

Serv. Prest. Empresa 0,8721 5,1804 2,5420 1,8317 10,0984 2,7122 8,2219

Aluguel de Iméveis 0,2446 1,3945 0,5096  0,3401 1,4973 0,3498 0,5327

Adm. Puablica 0,8651 4,0349 1,7202 1,3293  8,4578 2,5086 5,1383

Serv. Priv. Nao Merc. 10,4511 54,5140 14,5419 8,3339 16,9739 0,8403 1,7042
Fonte: Elaboracao dos autores
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Por meio do coeficiente de emprego e de renda, juntamente com a matriz
inversa de Leontief, é possivel calcular os multiplicadores de emprego e de
renda, mostrando o quanto a economia deve gerar a cada unidade monetaria
aumentada em determinado setor.

Por meio da Tabela 3 acima, com o acréscimo R$ 1 milhdo nestes
setores, a Agropecuaria e os Servicos Privados Nao Mercantis sdo aqueles
que geram maior quantidade de emprego voltado para as pessoas com baixo
nivel de instrucio (sem instrucio e ens. fund. incompleto — grupos um e dois,
respectivamente). O setor agropecuario gera 17,9526 e 39,6799 empregos para
os grupos um e dois, respectivamente, enquanto que, para os Servicos Privados
Nao Mercantis, o valor gerado de empregos foi de 10,4511 para o grupo um e
54,5140 para o grupo dois.

Entretanto, estes setores apresentam baixa geracao de renda para os
niveis mais altos de instrucio (ens. sup. incompleto e completo - grupos seis
e sete, respectivamente). Neste caso, sdo os Servicos Prestados a Familia e a
Empresa que ocupam as maiores posi¢oes para estes grupos, gerando 4,7863
empregos para o grupo seis e 9,7602 para o grupo sete para o caso familiar. Ja
os Servicos Prestados a Empresa geram 2,7122 para o grupo seis e 8,2219 para
0 grupo sete.

A Tabela 4 apresenta o resultado do multiplicador de renda de cada
setor por nivel de instrucao.

Por meio dos multiplicadores de renda, verifica-se maior retorno na
renda quanto maior o nivel de instrucao do individuo. Neste caso, os setores
com maiores retornos foram: Administracdo Publica, Servigcos Privados Nao
Mercantis e Institui¢coes Financeiras.

No entanto, trés setores da economia possuem destaque com baixos
retornos com relacido a estes mesmos grupos (seis e sete): Servicos Prestados
as Empresas, Agropecuaria e Aluguéis de Imoéveis. Com excecdo deste ultimo
setor, ambos apresentam maiores multiplicadores de renda com baixo nivel de
instrugao. O setor com menor retorno é o de Aluguel de Iméveis, com baixos
multiplicadores em todos os grupos analisados.

Por meio dos multiplicadores de renda, verifica-se maior retorno na
renda quanto maior o nivel de instrucao do individuo. Neste caso, os setores
com maiores retornos foram: Administracdo Publica, Servicos Privados Nao
Mercantis e Institui¢coes Financeiras.

No entanto, trés setores da economia possuem destaque com baixos
retornos com relacido a estes mesmos grupos (seis e sete): Servigcos Prestados
as Empresas, Agropecuaria e Aluguéis de Imoéveis. Com excecdo deste ultimo
setor, ambos apresentam maiores multiplicadores de renda com baixo nivel de
instrugao. O setor com menor retorno é o de Aluguel de Iméveis, com baixos
multiplicadores em todos os grupos analisados.
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Tabela 4: Multiplicador de Renda por Nivel de Instrugao

Nivel de Instrucao
S/ Inst. Fund. Fund. Ens. Ens. Sup. Sup.

Setor Inc. Comp. Méd. Méd. Inc. Comp.
Inc. Comp.

Agropecudria 0,0331 0,1230 0,257 00138 0,0538 00104 0,0363
Ext. Mineral 0,0061 0,0343 00182 00107 0,0781 0,0176 0,0549
Petréleo e Gas 0,0066 0,362 00154 00431 0,0372 0,0183 0,0831
Min. Néo Metal. 0,0131 0,817 00357 00211 0,1091 0,0242 0,0788
Siderurgia 0,0046 0,0359 0,224 00127 0,0772 0,0198 0,0699
Méq. e Equip. 0,0057 0,0486 0,0330 00176 0,1178 0,0297 0,1061
Mat. Eletroelet. 0,0046 0,459 0,243 00176 0,1230 0,0284 0,0863
Veic. e Pegas 0,0068 0,0498 0,0298 00174 0,1316 0,0274 0,0928
Mad. e Mobil. 0,0127 0,952 0,0429 0,0226 0,1007 0,0185 0,0553
Celul.. Papel e Gréf.  0,0079 0,0558 0,0272 0,0186 0,1203 0,0260 0,1033
Ind. Borracha 0,0087 0,0500 0,0361 0,0283 0,1102 0,0185 0,0821
Elem. Quimicos 0,0104 0,0485 0,289 00179 0,0887 0,0258 0,0721
Ref. Petréleo 0,0054 0,0349 00155 0,0247 0,0534 00167 0,0715
Farmac. / Veter. 0,0087 0,0546 00227 00177 0,1012 0,0278 0,1082
Art. Plasticos 0,0083 0,0747 0,0399 0,0281 0,1083 0,0204 0,0631
Ind. Téxtil 0,0079 0,0503 0,241 0,0149 0,1035 0,0279 0,1106
Art. Vestuario 0,0074 0,0634 0,341 0,0240 0,1596 0,0246 0,0748
Fab. Calcados 0,0087 0,1261 0,0590 0,0384 0,1347 0,0363 0,0689
Ind. Alimentos 0,0206 0,1007 0,334 00194 0,0926 0,0182 0,0669
Ind. Diversas 0,0071 0,0638 0,0353 0,0196 0,1019 0,0196 0,0634
SLU.P. 0,0055 0,0408 0,224 00165 0,0758 0,0184 0,0545
Const. Civil 0,0164 0,1077 0,0372 0,0180 0,0753 0,0172 0,0559
Comércio 0,0096 0,770 0,0416 0,0275 0,1464 0,0294 0,0710
Transportes 0,0093 0,972 0,459 0,0247 0,1094 0,0195 0,0640
Comunicages 0,0059 0,413 00187 00139 0,1206 0,0400 0,0913
Inst. Financeiras 0,0036 0,0247 00119 0,0097 0,0768 0,0476 0,2044

Serv. Prest. Familia ~ 0,0076 0,0506 0,0231 0,0165 0,1075 0,0398 0,1785
Serv. Prest. Empresa  0,0330 0,2017 0,0624 0,0302 0,0924 0,0114 0,0358
Aluguel de Iméveis 0,0017 0,0121 0,0047 0,0027 0,0174 0,0057 0,0140
Adm. Ptblica 0,0085 0,0534 0,0276 0,0197 0,1852 0,0734 0,3298

Serv. Priv. Nao Merc. 0,0106 0,0713 0,0380 0,0222 0,1597 0,0516 0,3590
Fonte: Elaboracao dos autores

4.3.2 Género e Raca

Apo6s obter os coeficientes de género e raca, é possivel calcular os
multiplicadores destas duas variaveis, que representam a quantidade de
emprego gerada a cada R$ 1 milh&o investido nos setores da economia separados
por género e cor. Os multiplicadores estao representados na Tabela 5 abaixo:
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Tabela 5: Multiplicador de Emprego por Género

Setor ‘ Género _
Masculino Feminino
Agropecuaria 64,8525 10,3865
Ext. Mineral 9,1896 2,8036
Petréleo e Gas 6,7189 3,2747
Min. Nao Metal. 18,5558 5,7539
Siderurgia 8,1793 3,0492
Maq. e Equip. 11,068 3,8152
Mat. Eletroelet. 10,4051 5,2484
Veic. e Pecas 10,2336 4,3574
Mad. e Mobil. 27,7691 10,4876
Celul.. Papel e Graf. 15,5151 6,2335
Ind. Borracha 11,9511 4,1164
Elem. Quimicos 14,6287 4,57
Ref. Petrdéleo 6,5886 3,1381
Farmac. / Veter. 11,8042 5,1752
Art. Plasticos 11,5392 5,4877
Ind. Téxtil 20,125 21,9557
Art. Vestudrio 18,0697 50,5241
Fab. Cal¢ados 24,9464 19,7377
Ind. Alimentos 36,6544 9,9486
Ind. Diversas 22,1429 7,7946
S.I1.U.P. 4,6213 3,802
Const. Civil 34,5701 3,9147
Comércio 24,6371 15,4623
Transportes 20,4697 4,8464
Comunicacoes 11,7503 7,2006
Inst. Financeiras 5,6013 4,2914
Serv. Prest. Familia 18,9097 29,6522
Serv. Prest. Empresa 19,6221 11,8366
Aluguel de Imoéveis 3,56079 1,3607
Adm. Puablica 14,9725 9,0817
Serv. Priv. Nao Merec. 12,5125 94,8468

Fonte: Elaboracao dos autores

Com a Tabela 5, observa-se que os trés setores que geram maior
quantidade de empregos para o sexo masculino sdo: Agropecuaria, Industria
de Alimentos e Construcao Civil. E possivel verificar também que a quantidade
gerada aos homens é bastante superior ao das mulheres, com as seguintes
distribuigoes: Agropecuaria (homens: 64,8525 e mulheres: 10,3865), Industria
de Alimentos (homens: 36,6544 e mulheres: 9,9486) e Construcao Civil (homens:
34,5701 e mulheres: 3,9147).

Por sua vez, os setores que geram mais empregos para as mulheres sio:
Servicos Privados Nao Mercantis, Artigos do Vestuario e Servicos Prestados
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a Familia. Assim como no caso da predominancia da mao-de-obra masculina,
estes trés setores sdo aqueles com maiores diferencas na quantidade de emprego
gerada entre homens e mulheres, sendo: Servicos Privados Nao Mercantis
(homens: 12,5125 e mulheres: 94,8468), Artigos do Vestuario (homens: 18,0697
e mulheres: 50,5241) e Servicos Prestados a Familia (homens: 18,9097 e
mulheres: 29,6522).

Analisando o multiplicador por cor, verifica-se que os Servicos Privados
Nao Mercantis geram maiores quantidades de emprego para todas as racas,
com 64,9982 aos nao brancos e 42,3611 aos brancos. A Tabela 6 mostra estes
multiplicadores:

Tabela 6: Multiplicador de Emprego por Cor

Setor Cor

Nao Branco Branco
Agropecuaria 46,0096 29,2293
Ext. Mineral 6,2929 5,7003
Petréleo e Gas 4,7524 5,2413
Min. Nao Metal. 12,0571 12,2526
Siderurgia 5,0439 6,1847
Maq. e Equip. 6,3967 8,4865
Mat. Eletroelet. 6,7489 8,9045
Veic. e Pecas 6,5225 8,0684
Mad. e Mobil. 18,9684 19,2884
Celul.. Papel e Graf. 10,3137 11,4349
Ind. Borracha 7,9548 8,1127
Elem. Quimicos 9,8308 9,3679
Ref. Petréleo 4,6235 5,1032
Farmac. / Veter. 8,1009 8,8785
Art. Plasticos 7,606 9,4208
Ind. Téxtil 21,0547 21,0259
Art. Vestuario 31,7855 36,8083
Fab. Calcados 19,3167 25,3674
Ind. Alimentos 26,0932 20,5097
Ind. Diversas 13,9416 15,9959
S.I.U.P. 4,0099 4,4134
Const. Civil 22,1557 16,3291
Comércio 18,6662 21,4332
Transportes 12,0905 13,2257
Comunicacoes 8,2337 10,7172
Inst. Financeiras 3,784 6,1088
Serv. Prest. Familia 22,7279 25,834
Serv. Prest. Empresa 13,1931 18,2657
Aluguel de Iméveis 2,2456 2,6231
Adm. Publica 11,3129 12,7412
Serv. Priv. Nao Merc. 64,9982 42,3611

Fonte: Elaboracao dos autores
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Juntamente a este setor citado, os outros doils setores com maiores
multiplicadores para ambas as racas sdo: Artigos de Vestuario (ndo brancos:
31,7855 e brancos: 36,8083) e Agropecuaria (ndo brancos: 46,0096 e brancos:
29,2293). A diferenca existente no multiplicador entre as cores no setor
agropecuario se deve, provavelmente, ao fato das pessoas de cor branca possuir
maior acesso a educacdo, atuando em outros setores de maior remuneracao.
Desta forma, os individuos de cor ndo branca, por nio ter as mesmas condi¢ées
de acesso que os brancos, tendem a atuar em setores que nao exigem alto nivel
de instrucao, caso da Agropecuaria.

5 Consideracoes Finais

Por meio dos resultados obtidos, através dos indices de Rasmussen-
Hirschman, foi possivel identificar os setores que apresentam maior nivel de
dependéncia em termos de demanda ou de oferta. O setor é considerado chave
na economia quando atua fortemente nas areas de compra e de venda. Dos 31
setores analisados, 25 deles causam grandes impactos pelo lado da demanda
ou da oferta, porém, apenas trés deles sdo considerados chaves: Siderurgia,
Elementos Quimicos e Refino do Petroleo.

No entanto, como estes indices ndo levam em consideracdo o nivel de
producao, é preciso calcular os indices puros de ligacdo e normaliza-los para
analisar comparativamente. Ao fazé-lo, os setores mais demandantes (maior
PBLN) foram: Administracao Publica, Industria de Alimentos e Servigos
Prestados as Familias. Ja os maiores ofertantes de insumos para os demais
setores (maior PFLN) foram: Comércio, Siderurgia e Agropecuaria. E por fim,
os setores de maior PTN foram: Industria de Alimentos, Administragao Publica
e Comércio.

Paraverificara quantidade de empregoe derenda gerada em determinado
setor da economia quando ocorre o investimento em R$ 1 milhdo em cada um
deles, calculam-se os multiplicadores de emprego e renda. De modo geral, quanto
maior o nivel educacional do individuo, maior a renda gerada. Alguns setores
se destacam com maiores multiplicadores, casos da Administragao Publica e
dos Servicos Privados Nao Mercantis, ambos acima de 0,3. Para as pessoas sem
instrugao, é baixo o retorno, em que nenhum setor apresenta multiplicador
proximo de 0,2, com excecao dos Servigos Prestados as Empresas.

Ja com relagdo ao multiplicador de emprego, verifica-se a quantidade
gerada com o acréscimo de R$ 1 milhdo em cada setor de acordo com o nivel
educacional, de género e de raga. Com este acréscimo, os setores da Agropecuaria
e dos Servicos Privados Nao Mercantis geram maior quantidade de emprego
para os grupos de menor nivel de instrugao, enquanto que os Servigos Prestados
as Familias e as Empresas sao aqueles que geram maior quantidade de emprego
para as pessoas mais instruidas.

Considerando os empregos gerados na economia para os sexos feminino
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e masculino, observa-se maior quantidade para elas nos Servigos Privados
Nao Mercantis e Artigos do Vestuario e, para os homens, os setores com maior
numero voltado a este publico sdo o Agropecuario e a Industria de Alimentos.
Com relacao aos empregos gerados para a raca branca e nao branca, os trés
setores que apresentaram maiores multiplicadores foram os mesmos para
ambos os grupos: Servigcos Privados Nao Mercantis, Artigos de Vestuario e
Agropecuaria. O destaque vai para o setor Agropecuario, com maior diferenca
nos multiplicadores entre cores. Conforme ja citado, a provavel justificativa é o
maior acesso a educacao por parte do branco.

Com relacao aos setores-chaves da economia, os setores de Refino do
Petroéleo e de Siderurgia apresentam alto multiplicador de emprego para aqueles
com ensino médio completo. No caso dos Elementos Quimicos, apesar de nao
possuir o multiplicador mais elevado para este mesmo grupo, devem-se levar
em consideracao os empregos gerados quando ocorre o investimento neste setor.
Cabe destacar também que os multiplicadores de renda destes trés setores sédo
0os mailores para este grupo, indicando maior rendimento quando aumenta o
nivel de instrucao.

E importante ressaltar que os setores com maior concentracdo de
trabalhadoressdoaquelesqueapresentambaixorendimentomédio (Agropecuaria
e Servicos Prestados Nao Mercantis, respectivamente), empregando baixa
qualificacdo da mao-de-obra, isto é, menor nivel de instrucdo. Assim, verificou-
se, por meio da analise do modelo de insumo-produto, que a educacao influencia
na renda média da populacdo ocupada positivamente, ocorrendo aumento
salarial através da elevacao educacional do individuo e que as pessoas de cor
branca possuem maior nivel de instrucdo e recebem salarios mais elevados,
indicando um viés de discriminacao salarial por raca e género no mercado de
trabalho brasileiro.
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Resumo: Este artigo analisa a evolu¢do do emprego formal no Brasil no setor publico
ao longo de 16 anos e sua distribuicdo por natureza juridica, regido e escolaridade a
partir de microdados da Rais trabalhador. Dos resultados que encontramos ressaltamos
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da escolaridade média, entre 45% e 50%, e 1i1) no ambito regional, leve perda de
participacdo do sudeste e sul e suave aumento das outras regides. Estes fenonemos
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1 Contexto deste Estudo

Osetorpublicotem peculiaridadeselimites, masaindaassiméimportante
fonte de emprego. Estudos para outros paises mostram que as caracteristiscas
dos mercados de trabalho publico e privado sdo bem distintas, como concluiram
Ehrenberg e Schwartz (1986), ao analisarem o mercado de trabalho no setor
publico americano. A principal distingao seria o objetivo dos agentes em cada um
dos mercados: maximizacao de lucro nao é a principal motiva¢do no mercado de
trabalho no setor publico, mas é considerada a mais importante para os agentes
no setor privado. De fato, os objetivos de burocratas e politicos diferem dos
objetivos de proprietarios e gerentes de empresas privadas. No setor publico as
decisoes sdo tomadas em um ambiente politico, enquanto que no setor privado
as decisoes sao tomadas em um ambiente de mercado. Em suma, a natureza
unica dos agentes no mercado de trabalho no setor publico (organizac¢des nao
lucrativas), o arranjo institucional neste mercado, e as escolhas publicas que os
direciona motivam estudar este mercado com atencao.

No caso brasileiro, o Estado passa por reformulacoes substanciais desde
a Constituicao de Federal de 1988, que entre varias mudancas, facilitou a criacao
de municipios e deu-lhes mais autonomia, como bem ilustra a extensa lista de
competéncias constitucionais deste ente federado; e ampliou significativamente
os chamados “direitos sociais”, numa tentativa de universalizar entre os
brasileiros conquistas obtidas em outros paises que adotaram politicas de “bem
estar social”’, que ja se encontram em sua terceira geracao (Lavinas, 2013). Como
consequéncias, mais municipios e pressao fiscal sobre os orcamentos de todos os
membros da federacao.

Uma extensa analise dos desdobramentos soécio-economicos apos 20
anos de promulgacao da atual Carta Constitucional foi feita por Ipea (2009) em
coletanea de artigos distribuidos em trés volumes que abordaram 1) seguridade e
previdéncia social, satude, assiténcia social e seguranca alimentar, i1) educacao,
regulacao das relacoes de trabalho, desenvolvimento agrario e cultura, e 1ii1)
justica, direitos humanos, seguranca publica, igualdade de género e racial. Em
apertada sintese, pode-se concluir que houve avancos substanciais nos temas
abordados, mas ndo suficientes para alcar o pais aos patamares dos mais
desenvolvidos. Beluzzo, Anuatti-Neto e Pazello (2005) analizaram a distribuicao
de salarios e diferencias publico-privado no Brasil, aspecto importante do
mercado de tabalho. Utilizando dados da PNAD de 1995 e de 2001 encontraram
que o diferencial a favor do setor publico é maior na cauda inferior da distribuicao
de salarios, declinando constantemente a medida em que nos deslocamos em
direcao a cauda superior.

Neste contexto de mudancas institucionais e seus efeitos de longo prazo,
este artigo analisa o avanco do emprego ligado ao Estado entre 1996 e 2012 na
dimensao temporal e por alguns recortes, como escolaridade, regiao e natureza
juridica dos estabelecimentos - que permite distinguir executivo, legislativo e
judiciario, empresas, autarquias e fundacoes, nos ambitos federal, estadual e
municipal. Tal analise, até onde sabemos, ainda nao foi feita.
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A seguir apresentamos a base de dados, onde descrevemos como as
informacées foram construidas e sintetizadas, com destaque para os filtros; os
resultados e as interpretacoes; e as conclusoes.

2 Base de Dados e Variaveis

A Relacdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS) é um registro
administrativo que deve ser obrigatoriamente preenchido e encaminhado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por todo estabelecimento em territorio
brasileiro formalmente constituido. Logo, a RAIS tem como unidade basica de
obtencao de dados o estabelecimento. Estes dados sao coletados no primeiro
trimestre de cada ano, referindo-se ao ano anterior, e servem de base para os
calculos referentes ao pagamento do Abono Salarial.

A principio, a RAIS cobriria todos os estabelecimentos existentes no pais,
nao havendo, a priori, limite no niumero de vinculo empregaticio. Porém, uma
parte significativa dos estabelecimentos reporta ter nenhum vinculo empregaticio
ao longo do ano. Como as informagoes requeridas pela RAIS permitem observar
o cumprimento da legislacao trabalhista, ha tendéncia de nao declaracao da
Relacao pelos estabelecimentos que nado cumprem a legislagdo. Pela mesma
razdo, é possivel que empresas informem menos vinculos que efetivamente
tém, provavelmente porque o nimero de empregados contratados, respeitando
as regras, ¢ menor que o numero de pessoas efetivamente empregadas pelo
estabelecimento. Ainda assim, a RAIS pode ser considerada um censo do
mercado de trabalho formal.

A RAIS existe desde 1976, mas somente na década de 90 sua cobertura
passou a ser considerada confiavel. Estima-se que, a partir desse periodo, cerca
de 90% dos estabelecimentos formais existentes no pais passaram a preencher
esse registro administrativo regularmente.

Esta analise emprega dados da RAIS! de 1996 a 2012. A partir da base
de trabalhadores, constréi-se a base de dados de estabelecimentos, computando
o estoque de vinculos ativos em 31/12 de cada ano.

Uma vez elaborada a base de estabelecimentos, alguns filtros de controle
sao aplicados. Basicamente, foram retirados os estabelecimentos que declararam
ter nenhum funcionario e os que entregaram RAIS de forma intermitente: o
fizeram em 1995, mas ndo em 1996, e o fizeram em 1997; o fizeram em 1995, mas
nao em 1996 e 1997, e o fizeram em 1998; e assim para todas as combinacoes de
intermiténcia. Os estabelecimentos que aparecem somente em um ano, porém,
foram mantidos. Isto feito, construimos as seguintes variaveis:

* n. - numero de trabalhadores do estabelecimento i no ano ¢ (vinculos

em 31/12).

* s - escolaridade do trabalhador

*  UF, —unidade da federacao onde se localiza o estabelecimento.

* NatJur, - natureza juridica do estabelecimento publico

1 Os dados aqui utilizados sdo confidenciais, mas de acesso no exclusivo do autor. Os mesmos nos foram
disponibilizados pela Diset/Ipea-DF.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(4), p. 93-104, Out/Dez 2014
95



Gilson Geraldino Silva Jr

Com o objetivo de sintetizar as informagées agrupamos algumas das
variaveis. As categorias de escolaridade foram agrupadas em baixa (analfabetos,
4* série incompleta, 4" série completa e 8* série incompleta), média (8" série
completa, segundo grau incompleto, segundo grau completo) e alta (superior
incompleto e superior completo). As unidades da federacgao foram agrupadas em
suas respectivas regioes.

A natureza juridica dos estabelecimentos publicos permite distinguir
se o estabelecimento é federal, estadual ou municipal, se pertence ao executivo,
legislativo ou judiciario, ou se esta entre outra categoria como autarquias e
sociedades anonimas das quais o governo é socio. Utilizamos aqui Executivo
Federal, Executivo Estadual, Executivo Municipal, Legislativo Federal,
Legislativo Estadual, Legislativo Municipal, Judiciario Federal, Judiciario
Estadual, Autarquia Federal, Autarquia Estadual, Autarquia Municipal,
Fundacao Federal, Fundacao Estadual, Fundacao Municipal, Empresa Publica
e Sociedade Anonima de Capital Aberto com Controle Acionario Estatal,
doravante apenas Sociedade Anonima. Naturezas juridicas associadas ao setor
publico que ndo se enquadram nas categorias descritas, como ()rgéo Puablico
Autonomo, Comissio Polinacional, Fundo Publico e Associacdo Publica, foram
incorporadas na categoria “outros”.

3 Resultados e Interpretacoes

As 10 Tabelas do anexo apresentam os resultados das tabulacoes
feitas a partir da Rais trabalhador com os filtros acima. A Tabela 1 apresenta
o numero total de servidores publicos de nossa amostra. Percebemos que ha
aumento sistematico em relacio ao ano anterior a partir de 1999, quando sai do
patamar de 7,3 milhoes para 11,7 milhdées em 2012. Esta totalidade esta assim
distribuida por escolaridade (Tabela 2): 17,95% baixa, 47,26% média e 34,80%
alta. Por regiao (Tabela 3), 6,26% no norte, 21,15% no nordeste, 46,58% no
sudeste, 14,86% no sul e 11,15% no centro oeste. E por natureza juridica (Tabela
4), os executivos municipais (38,3%) e estaduais (26,19%) se destacam, sendo
a participac¢ao do executivo federal de apenas 4,4%. Os 3 poderes legislativos
menos de 1% cada, e o judiciario federal e estadual com menos de 1,5% cada.
Empresas publicas com 3,43%, Sociedades Anonimas com 4,75%, Fundacoes e
Autarquias menos de 2% cada.

A natureza juridica permite recortar a distribui¢cdo do emprego pelas
caracteristicas intrisecas do setor publico, logo merece mais atenc¢ao. Observando
a distribuicio de servidores publicos por natureza juridica e escolaridade (Tabela
5) percebemos que a escolaridade alta predomina no judiciario federal (72%)
e autarquias federais (61%). Nas outras categorias prevalecem escolaridade
média. Escolaridade baixa tem participacdo mais expressiva, acima de 20%,
somente no executivo municipal (24%), autarquia municipal (29%) e empresas
publicas (23%).
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Considerando a distribuigao de servidores publicos por regido e natureza
juridica (Tabela 6, que deve ser lida nas colunas), percebemos que cerca de 51%
do emprego publico no nordeste estd no executivo municipal. Ja o executivo
federal é responsavel por 21% do emprego publico no centro oeste, certamente
devido ao Distrito Federal. O executivo estadual tem participacées que variam
entre 21% e 33%. Ja as outras categorias tém participacao pouco expressiva, via
de regra abaixo de 3% cada. Observando a distribuicao de servidores publicos por
natureza juridica e regiao (Tabela 7, que deve ser lida nas linhas), constatamos
que 31% de todo emprego no legislativo estadual esta na regido norte e 27%
do emprego nas fundacées federais estdo na regido centro oeste. Ja o emprego
publico no judiciario estadual, nas autarquias estaduais e municipais, nas
empresas publicas e nas sociedades anénimas estdo, na sua maioria (acima de
50%) na regiao sudeste.

Por fim, vale observar a evolucao do contingente de servidores publicos
ao longo do tempo. A Tabela 8 apresenta proporgdes por natureza juridica
ao longo dos anos. Algumas tendéncias chamam a atencado: 1) o aumento
sistematico do emprego no executivo municipal, que passa de 26% da totalidade
de servidores publicos formalmente empregados em 1996 para 43% em 2012,
muito provavelmente refletindo o aumento do nimero de municipios, que salta
de pouco menos de 5000 em 1996 para mais de 5500 em 2012, e as maiores
responsabilidades municipais oriundas na Carta de 1988, i1) o aumento da
proporcao de servidores na categoria “outros”, que passa de cerca de 10% em
1996 para cerca de 15% em 2012, possivelmente refletindo novas formas de
gestao publica, e 1i1) estabilidade na proporcao nas outras categorias.

Com relacao a escolaridade (Tabela 9), percebemos drastica queda da
escolaridade baixa, de 34% em 1996 para 9% em 2012, substancial aumento
da escolaridade alta, que passa de 21% em 1996 para 44% em 2012, e certa
estabilidade da escolaridade média, entre 45% e 50%. Por fim, no ambito regional,
leve perda de participacao do sudeste e sul e suave aumento das outras regides.

Em suma, 1) a totalidade de servidores publicos nesta amostra passa
de pouco mais de 7 milhoes em 1996 para quase 12 milhées em 2012, i1) parte
significativa do emprego esta no executivo municipal, e esta proporcao aumentou
substancialmente nos 16 anos aqui analisados, iii) a participacgao de servidores
de escolaridade baixa caiu drasticamente e a dos servidores de escolaridade
alta aumentou substancialmente, iv) ha leve desconcentracdo regional da
participacao dos servidores publicos.

4 Conclusoes

Analisamos a evolucgio e a distribuigio por regido, escolaridade e natureza
juridica do emprego formal no setor publico brasileiro entre 1996 e 2012 a
partir dos microdados da Rais trabalhador. Percebemos que ha transformacées
substanciais, como aumento de servidores com escolaridade e reducao daqueles
com escolaridade baixa, e crescimento notavel da participacdo do emprego
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gerado no executivo municipal. Estes fenonemos mais gerais refletem, cremos,
as mundancas instituicionais do Estado brasileiro desde a Constituicao de 1988,
em particular descentralizacdo e modernizagido - que exige servidores mais
qualificados.
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Anexo 1: Tabelas

Tabela 1: Total de servidores publicos em cada ano

ANO SERVIDORES
1996 7.755.597,50
1997 7.444.510,50
1998 7.293.410,00
1999 7.365.167,50
2000 7.419.944,00
2001 7.570.382,00
2002 8.005.183,50
2003 8.487.278,50
2004 8.737.192,00
2005 9.051.314,50
2006 9.438.718,00
2007 9.864.531,50
2008 10.387.886,00
2009 10.855.535,00
2010 11.215.725,00
2011 11.564.710,00
2012 11.730.430,50

Fonte: Relagdo Anual de informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE)

Tabela 2: Distribuicao de servidores publicos escolaridade

Baixa 17,95%

Media 47,26%
Alta 34,80%
Total 100,00%

Fonte: Relagdo Anual de informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE)

Tabela 3: Distribuicao de servidores publicos por regiiao

Norte 6,26%
Nordeste 21,15%
Sudeste 46,58%
Sul 14,86%
Centro Oeste 11,15%

Total 100%

Fonte: Relagdo Anual de informagoes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE)
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Tabela 4: Distribuicao de servidores publicos por natureza juridica

Executivo Federal 4,40%
Executivo Estadual 26,19%
Executivo Municipal 38,03%
Legislativo Federal 0,28%
Legislativo Estadual 0,60%

Legislativo Municipal 0,82%

Judiciario Federal 0,83%
Judiciario Estadual 1,35%
Autarquia Federal 1,35%
Autarquia Estadual 2,17%
Autarquia Municipal 0,99%

Fundacao Federal 0,54%
Fundacao Estadual 1,00%
Fundacao Municipal 0,56%

Empresa Publica 3,43%

Sociedade Anonima 4,75%

Outros 12,51%
Total 100%

Fonte: Relagao Anual de informagées Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE)

Tabela 5: Distribuicao de servidores publicos por natureza juridica e

escolaridade

Baixa Média Alta Total
Executivo Federal 12,25% 58,92% 28,83% 100,00%
Executivo Estadual 10,06% 45,69% 44,25% 100,00%
Executivo Municipal 24,39% 4'7,94% 27,67% 100,00%
Legislativo Federal 7,41% 42,81% 49,78% 100,00%
Legislativo Estadual 7,41% 53,560% 39,10% 100,00%
Legislativo Municipal 18,56% 55,45% 25,99% 100,00%
Judiciario Federal 1,43% 26,05% 72,562% 100,00%
Judiciario Estadual 6,21% 46,51% 47,28% 100,00%
Autarquia Federal 6,14% 33,18% 60,67% 100,00%
Autarquia Estadual 18,65% 38,35% 43,01% 100,00%
Autarquia Municipal 29,48% 44,42% 26,10% 100,00%
Fundacao Federal 17,21% 43,31% 39,48% 100,00%
Fundacao Estadual 15,66% 43,81% 40,53% 100,00%
Fundacao Municipal 16,17% 47,73% 36,10% 100,00%
Empresa Publica 22,68% 51,56% 25,76% 100,00%
Sociedade Anonima 13,27% 44,28% 42,45% 100,00%
Outros 18,26% 48,93% 32,81% 100,00%

Fonte: Relagdo Anual de informacgées Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE)
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Tabela 6: Distribuicao de servidores publicos por regiio e natureza juridica
- leitura nas colunas

NO NE SE SUL CoO

Executivo Federal 4,00% 1,53% 2,71% 1,34% 21,20%
Executivo Estadual 32,89% 23,20% 27,92% 21,64% 26,98%
Executivo Municipal 38,20% 50,80% 34,39% 41,36% 24,36%
Legislativo Federal 0,05% 0,01% 0,00% 0,02% 2,45%
Legislativo Estadual 3,01% 0,78% 0,30% 0,24% 0,61%
Legislativo Municipal 1,05% 0,89% 0,86% 0,79% 0,44%
Judiciario Federal 0,70% 0,73% 0,64% 0,83% 1,93%
Judiciario Estadual 1,57% 0,82% 1,50% 1,95% 0,80%
Autarquia Federal 1,01% 1,61% 1,08% 1,36% 2,15%
Autarquia Estadual 0,77% 1,84% 2,61% 2,62% 1,17%
Autarquia Municipal 0,27% 0,65% 1,33% 1,11% 0,42%
Fundacao Federal 1,07% 0,30% 0,49% 0,25% 1,32%
Fundacao Estadual 0,81% 1,32% 0,90% 0,57% 1,55%
Fundacao Municipal 0,09% 0,36% 0,78% 0,57% 0,27%
Empresa Publica 2,92% 2,68% 4,30% 3,69% 2,86%
Sociedade Anonima 3,30% 3,89% 5,67% 4,91% 3,16%
Outros 8,29% 8,59% 14,52% 16,74% 8,33%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Relagdo Anual de informagoes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE)

Tabela 7: Distribuicao de servidores publicos por natureza juridica e regiao
- leitura nas linhas

NO NE SE SUL (610 TOTAL

Executivo Federal 5,69% 7,37% 28,62% 4,51% 53,81%  100,00%
Executivo Estadual 7,86% 18,75% 49,61% 12,27% 11,50% 100,00%
Executivo Municipal 6,29% 28,28% 42,10% 16,16% 7,15% 100,00%
Legislativo Federal 1,00% 0,59% 0,50% 1,30% 96,36% 100,00%
Legislativo Estadual  31,62%  27,70% 23,13% 5,98% 11,46%  100,00%
Legislativo Municipal  8,07% 22,93% 48,69% 14,27% 5,96% 100,00%
Judiciario Federal 5,29% 18,47% 35,57% 14,79% 25,79%  100,00%
Judiciario Estadual 7,26% 12,86% 51,77% 21,47% 6,59% 100,00%
Autarquia Federal 4,66% 25,25% 37,33% 14,95% 17,76%  100,00%
Autarquia Estadual 2,22% 17,90% 55,87% 17,94% 6,04% 100,00%
Autarquia Municipal 1,71% 13,94% 62,84% 16,65% 4,79% 100,00%
Fundacao Federal 12,33% 11,64% 41,78% 6,97% 27,14%  100,00%
Fundacao Estadual 5,03% 27,75% 41,52% 8,38% 17,25% 100,00%
Fundacao Municipal 1,04% 13,56% 64,92% 15,06% 5,27% 100,00%

Empresa Publica 5,056% 15,67% 55,28% 15,12% 8,80% 100,00%
Sociedade Anonima 4,35% 17,34% 55,49% 15,36% 7,43% 100,00%
Outros 4,15% 14,52% 54,01% 19,88% 7,44% 100,00%

Fonte: Relagdo Anual de informagées Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE)
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Resumo: A atual dindmica da economia e a maior disponibilidade de informacées
tém levado as empresas a buscarem um maior equilibrio entre as trés bases da
sustentabilidade empresarial: econémica, ambiental e social. Ao mesmo tempo, essas
empresas tém que se estabelecer em uma arena competitiva cada vez mais dinamica,
onde o posicionamento pode ser facilmente copiado pelos competidores e o aumento de
produtividade ndo vem acompanhado de uma rentabilidade duradoura. Desta forma,
as empresas precisam criar e manter uma proposta de valor singular, estabelecendo
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de forma a estabelecer um portfélio de produtos tnico, diversificando suas fontes de
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nos relatérios financeiros dessa empresa, vemos que os resultados da estratégia de
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Abstract: The current dynamics of the economy and a greater quantity of available
information has taken companies to search for a balance in the three aspects of corporate
sustainability: the economic, environmental and social aspects. At the same time, those
companies have to establish themselves in a competitive arena increasingly dynamic,
where the positioning can be easily copied by competitors and the rise in productivity
1s not accompanied by a durable profitability. Therefore, companies need to create and
keep a differentiated value proposition, establishing unique activities to differentiate
themselves of their competitors. The objective of this study is to analyze how an
aircraft manufacturer used its main competences to align its strategic objectives, in
the last five years, with a unique product portfolio, diversifying its sources of revenue
and establishing a competitive differential tough to be copied. Based on the company’s
financial reports, we see that the results of the adopted portfolio diversification strategy
allowed the company to diversify its revenue sources and reduce its risk, in an economic
scenario marked by the financial crisis started in 2008.

Keywords: Economic sustainability, Strategic management, Portfolio diversification.

Jel Classification: M16.

1 Introducao

A atual dinamica da economia e a maior disponibilidade de informacoes
tém levado as empresas a buscarem um maior equilibrio entre as trés bases da
sustentabilidade empresarial: economica, ambiental e social. Entretanto, esses
fundamentos da sustentabilidade podem ser vistos como conflitantes, uma
vez que a busca por resultados financeiros imediatos exerce pressao sobre as
empresas em seu cotidiano. (Jappur et al., 2008).

Ao mesmo tempo, as empresas estdo 1nseridas em um cenario
competitivo dinamico, onde as estratégias de posicionamento devem ser revistas
constantemente, uma vez que estas podem ser facilmente copiadas pelos seus
concorrentes. (Jappur et al., 2008). Este mesmo autor defende que este tipo de
atitude pode levar a destrui¢cdo mutua das empresas, gerando impactos negativos
sobre todos os aspectos de sustentabilidade. Além disso, segundo Porter, 1996, a
constante busca por aumentos de produtividade nem sempre vem acompanhada
por uma rentabilidade duradoura, levando as empresas a necessidade de criar
uma proposta de valor tao singular que seja extremamente improvavel que seus
competidores possam copia-la. Porter, 1996, defende, assim, que a esséncia da
estratégia esta na diferenciagio das atividades.

Asempresasprecisam, dessaforma, alinharsuasestratégiascompetitivas
com suas competéncias organizacionais e, além disso, estimular o aprendizado
organizacional, de forma a propagar as melhores praticas e conhecimentos por
toda a empresa, principalmente aquelas que sdo Unicas dentro da corporacio.
(Fleury, M. T. L.; Fleury, A. C. C., 2003, 2004)

Neste contexto, o presente artigo tem por objetivo estudar a estratégia
de diversificagdo de portfolio de um fabricante de aeronaves, através do
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levantamento de alinhamento das estratégias corporativas com suas
competéncias organizacionais, e o resultado dessas acoes tanto na diversificacao
de fontes de receita da empresa como na reducdo do seu risco, num cenario
marcado pela crise financeira iniciada em 2008. A importancia deste estudo
se destaca por demonstrar como uma empresa inserida em um mercado global
conseguiu obter, de seus proprios recursos, a capacitacao necessaria para ampliar
sua gama de produtos e, assim, minimizar os possiveis efeitos negativos que a
crise economica mundial poderia gerar sobre seus resultados, comprometendo
dessa forma a sua perenidade.

O artigo é divido nos seguintes capitulos. O primeiro traz as teorias
de Administracdo Estratégica, confrontando as abordagens classicas com
novas proposicoes. O segundo capitulo aborda os aspectos de Sustentabilidade
Empresarial, com énfase aos possiveis conflitos entre as dimensoes de
sustentabilidade e a mudanca da légica da estratégia empresarial. O terceiro
capitulo revisa os relatérios financeiros da empresa, destacando a ampliacao do
portfolio de produtos e os resultados mensuraveis de tal alteracdo. Finalmente,
o ultimo capitulo discute os resultados demonstrados pela empresa e traga uma
relacdo entre a estratégia e os resultados obtidos.

2 Referencial teorico

2.1 Administragdo Estratégica

Os conceitos de administracdo estratégica comecaram a ganhar
relevancia quando as empresas perceberam a necessidade de adotar medidas
que as diferenciassem de seus competidores. Em 1980, Michael Porter, em seu
livro “Competitive Strategy”’, definiu a estratégia competitiva como o resultado
de agbes para criar um posicionamento sustentavel em sua industria de atuacao.
Nesta obra, ele sustenta trés tipos de estratégias genéricas, que podem ser
usadas isoladamente ou em combinacées para criar uma posicao de diferenciacao
em longo prazo, gerando uma vantagem competitiva sustentavel: a estratégia
de custo, onde a empresa busca a maxima eficiéncia produtiva, a estratégia de
diferenciacao, onde as empresas buscam diferenciar-se pela marca, reputacao
ou tecnologia e a estratégia de foco, onde se escolhe um determinado nicho de
mercado a ser atendido em suas necessidades especificas.

Entretanto, este tipo de posicionamento comegou a ser criticado e
complementado, como mostra a obra de Manoel et al., 1997, intitulada “Porter
Revisitado: Analise Critica da Tipologia Estratégica do Mestre.” Neste texto, é
apresentado o conceito de Resource-Based View, teoria estratégica baseada na
analise interna dos recursos e competéncias que cada empresa possul.

Um pouco antes, em 1996, o préprio Michael Porter revisitara sua obra
para atualizar os conceitos de administracao estratégica. Nessa nova leitura,
o autor defende que o posicionamento de diferenciacdo, antes defendido, é
estatico demais para mercados dinamicos. Ao escolher seu posicionamento e
torna-lo evidente, uma empresa torna facil a seus competidores a copia deste
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posicionamento e, dessa forma, a vantagem competitiva anteriormente adquirida
rapidamente deixa de existir. Além disso, o fato das empresas se copiarem leva
a um nivel de concorréncia mutuamente destrutivel, gerando frustragao entre
ganhos de produtividade e perda de lucratividade. Por isso, o autor defende que
as empresas devem buscar a melhoria em todos os seus pontos de atividades,
criando dessa forma posi¢ées competitivas viaveis mais improvaveis de serem
copiadas. Nas proéprias palavras do autor, “estratégia competitiva tem a ver
com ser diferente. Significa escolher deliberadamente um conjunto diferente de
atividades para distribuir um mix Unico de valor”. Para sustentar essa viséo,
Sharkie, 2003, defende que a sustentabilidade da vantagem competitiva é obtida
através do desenvolvimento de atividades coordenadas e complementares,
direcionadas a criar uma estratégia de diferenciacdo e uma oferta tinica aos
clientes.

Estes novos posicionamentos levaram ao conceito de transicdo de
eficiéncia individual para eficiéncia coletiva. Segundo esta nova abordagem,
a competitividade estara cada vez mais vinculada ao desempenho de redes
interorganizacionais e ndo mais de empresas isoladas. (Fleury, M. T. L.; Fleury,
A. C. C., 2003). Contudo, a criacao destas redes de empresas apresenta uma
dimensao regional que, por sua vez, esta vinculada ao movimento de globalizacao
das grandes empresas. Este texto propoe abordagens alternativas ao modelo
de Porter, onde a definicdo de estratégia competitiva parte do entendimento
das possibilidades estratégicas que possam ser criadas e operacionalizadas
“de dentro para fora” em cada organizacdo. As empresas devem encarar a
aprendizagem como um meio para alinhar as competéncias organizacionais com
a estratégia empresarial, como demonstrado na figura 1: o ciclo de estratégia
(Fleury, M. T. L.; Fleury, A. C. C., 2003).

Para tanto, se faz necessario entender a competéncia individual como
“um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que justificam um alto
desempenho, na medida em que ha também um pressuposto de que os melhores
desempenhos estdo fundamentados na inteligéncia e na personalidade das
pessoas.” (Fleury, M. T. L.; Fleury, A. C. C., 2004). Ja o conceito de competéncia
organizacional encara as organizag¢oées como um conjunto de recursos — resource
based view of the firm. Esta forma de entender a competéncia nas organizacoes
compreende que a empresa tem um portfélio de infraestrutura, financeiro, de
marca e reputacao, de sistemas administrativos, de cultura organizacional e
de recursos humanos, reforcando a importancia de se centrar a elaboracao da
estratégia em grupos especificos de recursos, que irdo garantir a lucratividade
a longo prazo, diferenciando recursos de competéncias. “Um recurso é algo que
a organizacgao possul ou tem acesso, mesmo que esse acesso seja temporario |[...]
uma competéncia é uma habilidade para fazer alguma coisa [...] uma competéncia
é construida a partir de um conjunto de ‘blocos’ denominados recursos” (Mills et

al., 2002).
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Figura 1: o ciclo de estratégia (Fleury, M. T. L.; Fleury, A. C. C., 2003)

B

* Estratégia
r

L

— Competéndas organizacionals +——
Fonte: Fleury, M. T. L.; Fleury, A. C. C. (2003)

Em 1990, Prahalad e Hamel defenderam que a competitividade de uma
empresa é definida pela relacdo dinamica entre competéncias organizacionais e
a estratégia competitiva. Com isso, cria-se um ciclo continuo entre a formulacao
de estratégia e a formulacao de competéncias (figura 2: Circulo dinamico de
estratégia e competéncias.(Prahalad; Hamel, 1990).

Estes autores concluem, entdo, que as competéncias essenciais devem
respeitar trés critérios:

a. Oferecer beneficios reais aos consumidores
b.  Ser dificeis de serem copiadas pelos competidores
C. Permitir o acesso a diferentes mercados

A partir deste prisma, as empresas devem identificar as competéncias
essenciais de seu negdécio e aquelas necessarias a cada atividade, que formarao
as competéncias organizacionais. Mills et al., (2002), buscando sintetizar essa
nova abordagem, definem um quadro-resumo das competéncias organizacionais
tabela 1: quadro-resumo das competéncias organizacionais. (MILLS et al., 2002).
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Figura 2: Circulo dinamico de estratégia e competéncias.(PRAHALAD:;
HAMEL, 1990)

Estratégia

1l

Aprendizagem

Competéncia

Recursos
) Tangiveis e
Intangiveis

Fonte: Prahalad, C. K.; Hamel, G. (1990)

A proposta de Fleury e Fleury (2004) traz o conceito de empresas que
competem por produtos inovadores. Segundo os autores, as empresas que se
inserem neste cenario precisam investir de forma constante em conceitos novos
em termos de produtos e servigos para clientes e segmentos para mercados
especificos. O sucesso dessas empresas é obtido pela criacao sistematica de
produtos inovadores, tornando obsoletos tanto seus proprios produtos como
os da concorréncia. A Embraer, empresa que atua no segmento aeronautico, é
um exemplo que ilustra este tipo de posicionamento. Seu desafio é desenvolver
conceitos de aeronaves para serem comercializadas em mercado onde os clientes
sao mais exigentes quanto a inovacao do que em outros mercados.

Desta forma, a vantagem competitiva criada pela organizacido é que
val determinar a diferenca de seus resultados com outras empresas. Segundo
Brito e Brito (2012), uma proposta para se medir a vantagem competitiva e seus
efeitos sobre o desempenho financeiro, é o conjunto formado entre lucratividade
e aumento de participacao de mercado.
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Tabela 1: quadro-resumo das competéncias organizacionais.
(Mills et al., 2002)

Competéncias e atividades mais elevadas, no nivel corporativo,
Competéncias essenciais que sao chave para a sobrevivéncia da empresa e centrais para
sua estratégia.

Competéncias e atividades que os clientes reconhecem como
Competéncias distintivas diferenciadoras de seus concorrentes e que provém vantagens
competitivas.

Competéncias
organizacionais ou das
unidades de negdcios

Competéncias e atividades-chaves, esperadas de cada unidade
de negécios da empresa.

Competéncias de suporte Atividade que é valiosa para apoiar um leque de competéncias

Capacidade de uma empresa de adaptar suas competéncias pelo
Capacidades dinamicas tempo. E diretamente relacionada aos recursos importantes para
a mudancga.

Fonte: Mills, J.; Platts, K.; Bourne, M.; Richards, H. (2002)

2.2 Sustentabilidade Econémica

No final do século XX, em uma Assembleia Geral da ONU, é formada
a definicdo de desenvolvimento sustentavel: “Desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
das geracoes futuras” (CMMAD, 1991). Sequencialmente, as empresas aderem
ao desenvolvimento sustentavel, num movimento que, diferente do movimento
da gestao da qualidade, vem, num primeiro momento, de fora para dentro.
(Barbieri et al., 2010). As empresas aderem a este sistema mais como uma
forma de oposicao as criticas recebidas pelas empresas de inumeras entidades
governamentais, que as apontam como responsaveis pelos processos nao so
de degradacdao ambiental como pelo processo de degradacgao social em todo o
planeta.

Essa é, entdao, uma das primeiras respostas da sociedade ao modelo
anterior de producdo em massa e consumismo gerado pelo crescimento econémico
do final do século XX. Autores como Canclini, 1991, definem que “Consumir
¢é participar de um cenario de disputas por aquilo que a sociedade produz e
pelos modos de usa-los”. Esse autor esclarece que a apropriacdo de objetos
como forma de distin¢ao entre as pessoas numa sociedade nio satisfaz as suas
reais necessidades e sim a impossibilidade dos outros de possuirem aquilo que
somente alguns possuem. Como exemplo, o autor destaca uma peca indigena ou
um veiculo importado, destacando que ambos possuem elementos para quem
néao os possui saber seus significados socioculturais.

No 1nicio do século XXI sao mensurados os primeiros resultados das
empresas que anteriormente haviam aderido aos padroes de sustentabilidade
concebidos pela sociedade e onde, pela primeira vez, nota-se que os resultados
dessas empresas reduzem o risco como um todo, “determinando a reducao do
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custo do capital e o aumento do valor economico.” (Simone; Quelhas, 2006).
Dada a relacdo de menor risco e de aumento do valor economico, investidores
comec¢am a preferir empresas listadas no indice de sustentabilidade da Bovespa.
(Bovespa, 2013).

Dentro das empresas, reforca-se o entendimento de que os recursos
naturais nao eram inesgotaveis como resultado da percepc¢do da humanidade
sobre a natureza. (Jappur et al., 2008). Ao mesmo tempo, surge o conceito do
tripple-bottom-line da sustentabilidade corporativa. Neste conceito, deve-se
entao buscar o equilibrio nas dimensoes economica, ambiental e social de uma
empresa, que sdo muitas vezes conflitantes entre si, pelo fato das corporacées
usualmente buscarem apenas os resultados financeiros de curto prazo. O
conceito, entdo, tem o objetivo de integrar as estratégias empresariais com a
sustentabilidade, se propagando por toda a cadeia produtiva.

2.8 A Diversifica¢do de Portfélio de um Fabricante de Aeronaves e seus

Resultados Econémico-Financeiros

Através do levantamento dos relatorios financeiros de um fabricante de
aeronaves, obtidos através do site da CVM — Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM, acesso em junho de 2013), pode-se levantar o perfil de entrega, em termos
de quantidades entregues por modelo de aeronave, entre os anos de 2008 e 2012,
que estao resumidos na tabela 2 - entregas de aeronaves por segmento.

A empresa divide seus produtos em trés tipos de segmentos: aviacio
comercial, aviacido executiva e aviacdo de defesa e governo. No segmento de
aviacao comercial, dentro do periodo analisado, verifica-se que nao houve a
insercao de nenhum modelo de aeronave e, por outro lado, verifica-se a queda no
numero de aeronaves entregues do modelo ERJ 145 e do modelo Embraer 170.

Ja no segmento de aviacio executiva, verifica-se a inclusdo do modelo
Phenom 100 no ano de 2008 (Embraer S.A., 2008), dos modelos Phenom 300 e
Lineage 1000 no ano de 2009 (Embraer S.A., 2009) e do modelo Legacy 650 no
ano de 2010 (Embraer S.A., 2010).

No segmento de defesa e governo, verifica-se a inclusao do modelo Super
Tucano no ano de 2010 (Embraer S.A., 2010) e do modelo Emb 145 Aew&C
no ano de 2012 (Embraer S.A., 2012). Também vale destacar que os modelos
Embraer 175 e Embraer 190, criados para o segmento de aviacao comercial,
sao entregues esporadicamente nos segmentos de aviacio executiva e de defesa
e governo, assim como os modelos Phenom 100 e Legacy 600, criados para o
segmento de aviagao executiva, sao entregues esporadicamente no segmento de
defesa e governo, o que reforca a visao de que esta empresa utiliza seu portfolio
de produtos para atender todos os possiveis segmentos de clientes.
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Tabela 2: Entregas de aeronaves por segmento
(Embraer S.A., 2008, 2009, 2010, 2011, 2012)

Segmento Modelo de aeronave| 2008 2009 2010 2011 | 2012
162 122 100 105 106
ERJ 145 6 7 6 2
EMBRAER 170 9 22 11 1 1
Aviacdo comercial
EMBRAER 175 55 11 8 10 20
EMBRAER 190 78 62 58 68 62
EMBRAER 195 14 20 17 24 23
36 115 144 99 99
Phenom 100 2 93 100 41 29
Phenom 300 1 26 42 48
Aviagao executiva Legacy 600 33 18
Legacy 650 7 13 19
Lineage 1000 3 5 3 3
EMBRAER 175 1 3
6 7 37 8 16
Super Tucano 35 8 14
ERJ 135 2 1 1
Defesa e Governo ERJ 145
EMB 145 AEW&C 2
Phenom 100 4
Legacy 600 3 1
EMBRAER 190 0 2
Total de aeronaves 204 244 281 212 221

Fonte: Embraer S.A.

Tabela 3: Resultados economicos / financeiros
(Embraer S.A., 2008, 2009, 2010, 2011, 2012)

Item 2008 2009 2010 2011 2012
Carteira de USD 20,90 USD 16,60 USD USD 15,40 USD
pedidos 15,60 12,50
Receita liquida R$ 11,75 R$ 10,81 R$ 9,38 R$ 9,86 R$ 12,20
Custo dos R$ 9,34 R$ 8,73 R$ 7,58 R$ 7,64 R$ 9,25
produtos
vendidos
Lucro bruto R$ 2,40 R$ 2,08 R$ 1,80 R$ 2,22 R$ 2,95
Margem bruta 20,5% 19,20% 19,20% 22,50% 24,20%
Despesas R$ 1,29 R$ 1,35 R$ 1,11 R$ 1,70 R$ 1,74
operacionais
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Continuacao Tabela 3

Item 2008 2009 2010 2011 2012
Lucro R$ 1,11 R$ 0,73 R$ 0,69 R$ 0,52 R$ 1,22
operacional
Margem 9,50% 6,80% 7,30% 5,30% 10,00%
operacional
EBITDA R$ 1,50 R$ 1,16 R$ 1,07 R$ 0,92 R$ 1,77
ajustado
Margem 12,80% 10,70% 11,40% 9,40% 14,50%
EBITDA
ajustada
Lucro liquido R$ 0,43 R$ 0,89 R$ 0,57 R$ 0,16 R$ 0,70
Margem liquida 3,7% 8,30% 6,10% 1,60% 5,70%
Lucro por acao R$ 0,59 R$ 1,24 R$ 0,79 R$ 0,22 R$ 0,96
Quantidade de 723.665 723.665 723.665 723.667 725.023
acoes

Obs: valores monetarios em bilhoes.
Fonte: Embraer S.A.

3 Método

De forma resumida, a tabela 4 mostra os principais delineamentos da
metodologia utilizada neste trabalho, bem como as principais referéncias para
substancia-la:

Tabela 4 - Classificagao da metodologia utilizada

Classificacao Justificativa Referéncias

Medir os resultados
Quantitativa financeiros obtidos com a (Sampieri et al., 2006)
diversificacdo de portfélio.

Estudar os Relatoérios de
Relagoes com Investidores, (Richardson, 1999)
buscando as estratégias e os ’
resultados obtidos.

Exploratoéria

As fontes principais sdo

1 relatérios e livros que (Duarte; Barros, 2005; Lima,
Bibliografica e documental sustentam a argumentacao 2008)
da pesquisa.
Fontes de papel (Richardson, 1999)

Fonte: Richardson, R. J. (1999)

Esta pesquisa explorou os documentos publicados na web site da
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM, 2013), na secao Participantes do
Mercado; Companhias Abertas; ITR, DFP, TAN, IPE e outras Informacoes;
Consulta por ordem alfabética. Desta secdo, foram levantados os Relatorios de
Relacoes com Investidores dos Gltimos cinco exercicios fiscais finalizados até a
data da presente pesquisa.

Finalmente, a analise dos relatérios foi focada nas estratégias adotadas
pela empresa para diversificar seu portfélio e quais foram os resultados obtidos

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(4), p. 105-118, Out/Dez 2014
114



Sustentabilidade Econémica: A Estratégia de Diversificacdo de Portfélio de um Fabricante ..

pela empresa apods a adogao de tais medidas.

4 Resultados e discussao

Conforme levantado no capitulo 2.3, o fabricante de aeronaves analisado
ampliou seu portfélio de produtos de forma a atender todos os segmentos de
mercado que a empresa se propoe a atuar: aviagao comercial, aviacao executiva
e aviacao de defesa e governo.

Com base nos relatorios financeiros dessa empresa e da analise de
variacao de alguns importantes pontos dos resultados obtidos, pode-se verificar
que, entre os anos de 2008 e 2012, houve significante incremento do Lucro liquido,
do Lucro por acdo e da Margem liquida, conforme demonstra a tabela 5. Os
icrementos obtidos por essas contas, acima de 50%, demonstram a relevancia
da estratégia adotada pela empresa quando, no mesmo periodo, verificou-se
uma reducao de 40% na carteira de pedidos. E ainda de extrema importancia
salientar que o periodo de tempo analisado fol marcado por uma crise econémica
iniciada em 2008 e cujos efeitos perduraram até a publicacao do presente artigo.

Tabela 5 - Variacao dos resultados entre 2008 e 2012

Item Variacao entre 2008 e 2012
Lucro liquido 63%
Lucro por agdo 63%
Margem liquida 54%
Despesas operacionais 34%
Lucro bruto 23%
Margem bruta 18%
EBITDA ajustado 18%
Margem EBITDA ajustada 13%

9%
5%
4%

Lucro operacional
Margem operacional

Receita liquida

Quantidade de agdes 0%
Custo dos produtos vendidos -1%
Carteira de pedidos -40%

Fonte: Elaborado pelo autor

Como resultado da diversificacdo de portfélio demonstrada na tabela
2, verificamos as alteracoes de participacdo dos diferentes segmentos de
atuacao da empresa, conforme expressado na figura 3. O segmento de aviacao
comercial representa a principal fonte de receitas da empresa, porém, devido
a diversificacao de fontes de receita, sua participacao é reduzida de 67% para
61%. Os destaques sao os segmentos de aviacdo executiva e de aviacao de defesa
e governo, cujas participacgoes no faturamento da empresa tiveram aumentos de
14% para 21% e de 8% para 17%, respectivamente. Cabe destacar que a partir
do ano de 2009 a empresa ndo mais destacou o faturamento do segmento de
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Servigos.

Figura 3 - Variacao de participacao das receitas

B Outros

B Servigos

B Aviacio de defesa
B Aviacdo executiva
B Aviacio comercial

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte:Elaborado pelo autor

5 Consideracoes finais

Através de uma estratégia de diversificacdo de portfélio, que tomou
proveito de suas competéncias internas, verificamos que a empresa fabricante
de aeronaves estudada obteve relevantes resultados econémico-financeiros no
periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2012, além de alterar a participacao
na receita de cada um de seus segmentos de atuacgao: aviagao comercial, aviacao
executiva e aviacao de defesa e governo.

De um lado, os resultados financeiros resultaram num lucro por agao
que cresceu 63% no periodo analisado, em um tempo marcado por grandes
incertezas no mercado de agoes, provocadas pela crise financeira iniciada em
2008 e cujos efeitos perduravam até a publicacio deste artigo.

Por outro lado, junto com o aumento de 63% no lucro liquido, a empresa
alterou a participacao de cada um dos segmentos de atuacao em sua receita, com
diminui¢ao percentual do mercado de aviagdo comercial e aumentos percentuais
nos segmentos de aviacio executiva e de aviacao de defesa e governo, o que nos
leva a concluir que a empresa diminuiu sua dependéncia, em termos de receita,
do mercado de aviacdo comercial e obteve elevacido de faturamento dos outros
segmentos, levando a uma diminuigao de seu risco empresarial.
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Tendéncias macroeconomicas
para final de 2014 e 2015

Passadas as elei¢oes e com elas os principais fatores de incerteza associa-
dos a reeleicao, ja é possivel olhar as perspectivas macroeconémicas para o ano
de 2015. Sendo mesmo o governo e o estilo de governar, ndo se espera mudancas
estruturais que podem provocar uma revolug¢ao nas expectativas dos agentes.
Alguma mudanca de curso sera necessaria, como por exemplo, para corrigir ex-
cessos fiscais, mas no geral sera mais do mesmo. Neste ambiente, os dados pas-
sados, sem sofrer choques estruturais, podem se constituir em um bom previsor
macroeconomico para 2015.

yTOZ 9P 04GNINQ - H€ U [BSUBIA 3SI|BUY

Os sinais do mercado apds a confirmacio da reeleicdo da presidente Dil-
ma Rousseff foram claros. O délar subiu e esta 7% acima de seu valor de 8
de outubro, quando houve “claros” sinais de que o candidato do PSDB Aécio
Neves poderia vencer as elei¢oes. O Indice de Confianca do Consumidor (ICC)
apresentou uma ligeira melhora, nio obstante continue fraco se comparado ao
nivel observado pela ultima vez em 2005 ou mesmo ao nivel diante da crise de
2008. O Banco Central, por sua vez, em sua primeira decisao ap0s a reelei¢cao da
presidenta, surpreendeu com um aumento da taxa Selic para 11,25%, visando
o combate ao risco da escalada inflacionaria. Ainda em sua comunica¢do mais
recente, o Comité de Politica Monetaria (Copom) reforcou que deve permane-
cer “especialmente” vigilante, sinalizando uma possivel rodada de aumentos na
taxa basica de juros.

A economia brasileira, em termos macroeconémicos, entra o ano de 2015
com um desequilibrio externo gigantesco na forma de um déficit em conta conr-
rente da ordem de US$ 85 bilhoes, com um resultado primario negativo ou pro-
ximo de zero na area fiscal, com taxa de juros em elevacio e inflacdo em alta.
Uma combinacao perversa que pesara muito em 2015, de forma negativa.

As expectativas dos analistas, segundo o Boletim Focus do Banco Cen-
tral, também demonstram pouco otimismo (tabela 1). Em comparac¢ao a Anali-
se Mensal n° 31 em Jul/2014, as previsoes para o final de 2014 bem como para
o ano de 2015 pioraram, quase que unanimemente. Apenas a balanca comercial
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e a conta corrente apresentaram ligeiros sinais de melhoria ou — como também
no caso dos Investimentos Extrangeiro Diretos (IED) — pelo menos nao deterio-

raram.
< Tabela 1 - Expectativa de Mercado para 2014 e 2015
o
~N Para 2014 Para 2015
3 T3 T4 T3 T4 liisogs &ie
5 mercado
O (15/08/2014) (31/10/2014) (15/08/2014) (31/10/2014)
el
E IPCA (%) 6,25 6,45 6,25 6,32 ®
8 Taxa de cambio
. RSUSS) 2,35 2,45 2,5 2,55 ®
= Selic (%aa) 11 11 11,75 12 ®
(o]
_C' DLSP (% do PIB) 34,89 35,25 35 35,8 ®
g PIB (%aa) 0,79 0,24 1,2 1 ®
v Producao Indus-
% rial (o) 1,76 2,17 1,7 1,42 ®
L Conta Corrente
\g (US$ bi) -81,65 -81 -75,95 -75 ©
<
Balanca Comer-
cial (US$ bi) 2 2 8 724 ©
IED (US$ bi) 60 60 56 60 ©
Pregos Adminis- 5.05 5,15 7 7 ®

trados (%aa)

Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim Focus.

A futura politica econémica ainda nio esta claramente definida e as ex-
pectativas do mercado — sendo um reflexo do (des)contentamento atual — podem
estar sujeitas a mudancas bruscas. Nesse contexto, quais sao as mudancas que
a economia brasileira poderia enfrentar?

O front externo deve mudar pouco. Mesmo com sinais positivos da econo-
mia dos EUA e a recuperacao de algumas economias avangadas, outros paises
continuam apresentando desempenhos fracos: a previsao de crescimento para a
UE recuou — especialmente para a Alemanha, e os emergentes nao tem corres-
pondido as expectativas de crescimento. A China cresce, mas cresce menos do
que antes. O FED deve gradualmente redirecionar a sua politica monetaria em
expansao reduzindo a imensa liquidez injetada no sistema desde a eclosao da
crise financeira de 2008, enquanto que o Banco Central Europeu (BCE) continua
a politica de baixas taxas de juros e estimulo da economia. Quanto ao comércio
internacional, pode-se apostar em uma melhora gradual no seu desempenho,
mais pelo lado da reducao das importacoes do que ampliagao das exportacgoes. 1D
como uma economia que cresce e ajusta parcialmente seu setor externo, na falta
de maior competitividade internacional. A politica externa brasileira nos proxi-
mos quatro anos devera permanecer pouco impulsiva em relacdo a construcao

©0 0000000000000 00000000000000000000C0O0°O0O0°V0°
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de uma integracao regional e em relacdo a uma maior participacao unilateral
do Brasil na economia mundial, independentemente de suas ligag¢ées ao falido
Mercosul.

Internamente, as mudancas virdo pelo lado fiscal, com a necessidade de
ajustes fortes para equilibrar as contas publicas. Pouca coisa de fato podera
mudar em termos de politica monetaria e cambial. A maior novidade vira do
lado fiscal, nas duas pontas: aumento de arrecadacao e reducao de gastos. Mais
na primeira do que na segunda, pois é mais facil, embora seja a mais errada das
estratégias fiscais. Os principais objetivos declarados do governo reeleito sio a
busca pelo crescimento econémico, a manutencao da politica de redistribuicao
de renda e o controle inflacionario. Tendo em vista que o modelo de crescimento
baseado em consumo e expansdo de crédito ja se encontra esgotado e nao ha
nada concreto na mesa em termos de planos de crescimento econémico, nenhu-
ma expectativa de crescimento se sustenta para 2015, ainda mais se levados
em conta que 2015 podera ser um ano de ajuste fiscal. Na verdade o governo
nao sabe o que fazer. Esta sem projeto estruturante e os objetivos anunciados ja
nasceram mortos.

¥TOZ 9P 04gNINQ - K€ 5U [BSUSIN 3SI|BUY

Trés cenarios macroeconomicos para os proximos 14 meses

Em termos macroeconomicos, 2015 sera ser um ano dominado pela ne-
cessidade de ajustes fiscais, mas tudo depende do grau de concessio que Dilma
tera que fazer para continuar governando com uma base parlamentar fraca
e, pior, em enfraquecimento. Para avaliar diferentes possibilidades de trajeté-
rias macroeconomicas apresentamos trés simulacoes (cenarios) realizadas com
a ajuda de um modelo econométrico desenvolvido pela equipe técnica da Analise
Mensal. O modelo é o0 mesmo utilizado em outros niimeros da analise mensal,
com algum ajuste marginal para melhorar a acuracidade das previsdes, sem
alterar a estrutura basica. Na versao atual substituimos as variacbes mensais
do IBC, por variagoes acumuladas em 12 meses e adicionalmente realizamos
algumas correcoes nas defasagens das variaveis exdgenas para obter melhor
ajustamento. O modelo de previsdo utiliza a metodologia VAR/VEC a partir
de séries de frequéncia mensal que cobrem o periodo de janeiro/2004 a setem-
bro/2014 com previsdes para o periodo outubro/2014 a dezembro/2015. As va-
riaveis que necessitaram foram dessazonalizadas e algumas foram usadas em
nivel. O modelo realiza projecoes de quatro variaveis endogenas: IPCA, Selic,
IBC! e cambio. As variaveis exdgenas incluem: indice de precos de commodities,
rendimento do trabalho do setor privado, utilizacao da capacidade produtiva,

1 IBC - Indice de ativididade econémica do Banco Central do Brasil. Nas projecoes anteriores utilizou-se variagao do
més. A partir desta Analise Mensal, passamos a projetar o IBC acumulado em 12 meses, que captura melhor a tendén-
cia de médio prazo do indicador.
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indice de confianga do consumidor e vendas no varejo, resultado primario do
governo, precos monitorados, risco pais. Os resultados sdo mostrados no grafico
1 e a posic¢ao no final do cenario, em dezembro/2015, na tabela 2 ao final.

Para elaborar os cenarios as principais variaveis exégenas citadas proje-
tam a tendéncia atual até dezembro de 2015 assumindo-se seus valores médios
passados observados nos ultimos trés meses, com algum ajustamento para mais
ou para menos de forma a incluir tendéncias a partir de outubro de 2014. A con-
figuracao basica comum nos trés cenarios é de um aumento do salario real igual
a 2%aa, um indice de confianca do consumidor estavel em 110, juros americanos
de curto prazo de 0,25%aa e inflacdo nas commodities de 6,6%aa, um déficit
primario de -1,5% do PIB, e um déficit de transacoes correntes de US$ 72,0
bilhoes e prémio de risco do 300 pontos bases (atualmente esta em 214). Tendo
em vista a grande possibilidade de ajuste fiscal para 2015, nas duas pontas,
arrecadacio e despesas, assumimos que os cenarios se diferenciam apenas pela
variacao anual acumulada de precos monitorados, basicamente formados por
tarifas publicas como gasolina, energia, transporte coletivo urbano e outros. No
cenario 1 (azul) o indice de precos administrados aumenta 5% no acumulado dos
proximos 12 meses, no cenario 2 (vermelho) o indice aumenta 10% em 12 meses
e por fim no cenario 3 (verde) aumenta 15%. O reajuste é distribuido dentro dos
12 meses, onde o peso maior ocorre nos primeiros meses da proje¢ao capturan-
do a 1déia de que as medidas comecariam a surtir efeito nos primeiros meses
de 2015, com pesos a partir de entdao decrescentes. O efeitos do ajuste fiscal em
termos mais globais é capturado pela variavel exégena RPSP (resultado prima-
rio do setor publico como proporcao do PIB), o qual esta atualmente em -0.5%
(superavit) sendo que o prejotado é de -1.5%. Prevé-se portanto um aumento do
superavit primario como forma de combater os desequilibrios herdados de 2014.
Os cenarios se diferenciam, portanto, apenas pelo percentual de variacao dos
precos administrados, uma vez que este parece ser o principal canal de ajuste
das contas do governo em 2015. De uma forma nao plena, captura o esforco que
provavelmente o governo fara para aumentar a arrecadagao como estratégia de
organizar as financas publicas.

Andlise Mensal n? 34 - Outubro de 2014

Como se pode observar, em termos gerais todos os cenarios apontam para
uma queda no nivel de atividade econoémica, indicando que 2015 sera um de
recessao, e nao apenas estagnacao, como esta defendendo o governo. A recessao
podera até mesmo ser pior do que as analises até o momento realizadas por ou-
tras instituicoes e analistas. A inflagdo estd em queda e converge para a meta
no longo prazo. Se ndo fossem os ajustes de precos administrados a convergén-
cia para a meta seria mais rapida. O governo deve contar com isso em 2015. O
primeiro semestre implicara em mais inflacdo mas o choque é passageiro e a
inflacdo tende a diminuir apds os efeitos localizados no tempo, o que permitira
que o governo obtenha um pouco de alivio politico na pesada carga que esta lan-
cando sobre a sociedade para realizar o ajuste de caixa. A taxa de cambio segue
uma trajetoria de desvalorizacdo do Real em relacido ao ddlar, podendo chegar a
2,81 no cenario 3.
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Grafico 1 - Cenarios para IPCA, IBC, Selic e Cambio
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Tabela 2 - Expectativas e Projecoes — até 2015m12

Previsao Previsao Hoje p/ 2015m12 Acum
Anilise Previsao

< Mensal em Focus Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
S 30/04/20141)  31/10/2014(1)

~
% IPCA (%) 4,6 6,25 3,85 5,3 6,16
o) Selic (%aa) 11,72 11 10,12 11,03 12,5
—% Taxa de 2,6 2,35 2,46 2,62 2,81
= cambio (R$/

@) US$)

< PIB (%aa) 0,79

™M

ol Producéao -1,76

“ Industrial

3 (%aa)

c

) IBC (% acum 4,86 - -2,73 -1,95 -1,57
= 12m)

3

= (1) Previsdo para 2015. Os cendrios mostram resultados previstos acumulados até 2015m12.
c

< Fonte: UFPR — Analise Mensal e Banco Central do Brasil.
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Ajuste? Que ajuste: a mudanga do
stop-and-go?

Ha um certo consenso de que 2015 sera um ano de ajuste e que algumas
medidas serdo necessarias, porém, que tipo de ajuste sera necessario e qual
sua abrangéncia? No ambiente politico, uma discussdo importante (mais por
suas implicacgoes politicas do que praticas ou técnicas) é a implementacao de
mudancas institucionais para configurar um Banco Central mais independente.
Adicionalmente discute-se que o pais teria perdido o rumo do tripé da politica
economica de metas de inflacdo — politica monetaria independente orientada
por sistema de metas, or¢camento equilibrado e cambio flexivel. O cambio per-
maneceu flexivel, mas sem sobressaltos. O tripé comeca a mancar na perna da
independéncia do Banco Central e na manipulacido da politica monetaria (tese
muito discutivel), mas manquitola mais ainda na perna fiscal, esta sim, comple-
tamente comprometida. Se o governo tem abandonado o tripé, é pela amputacao
da perna fiscal. Num nivel mais profundo ainda, o pais parece nau a deriva, sem
projeto de desenvolvimento e sem visdo de longo prazo.
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No plano macroeconoémico, a recente tendéncia de alta da taxa de juros
Selic parece sinalizar a preocupac¢ao do Banco Central do Brasil em frear as
expectativas de alta para a inflacdo e tentar redirecionar o ambiente de incer-
teza que se apresenta na conduc¢ao da politica monetaria brasileira. O Banco
Central de fato, segue na toada do sistema de metas que reza na cartilha. Por
este caminho, ou perna, ndo ha ajuste diferente do ja esperado. Embora a alta
dos juros possa parecer um retrocesso na trajetéria de um ambiente de melho-
res condicoes para a retomada do crescimento economico, algumas razoes para
tal conduta do Copom parecem fazer sentido, haja vista a busca por um grau de
credibilidade perdida nos Gltimos anos.

O cenario que se desenha para 2015 é a necessidade de se implemen-
tar, corretamente ou ndo, um ajuste que reflita politicas economicas recessivas
tanto no plano monetario para conter as expectativas inflacionarias, mas mais
ainda no plano fiscal. Politicas de ajuste ndo sdo novidades para a economia bra-
sileira e o uso dos instrumentos de politica economica com o intuito de acomodar
os choques sao recorrentes no Brasil tendo em vista a fragilidade do ambiente
econdémico e politico que predomina em nossa economia e sociedade.

Antes da implantacdo do Plano Real, ndo havia uma precisido a respeito
do correto uso dos instrumentos de politica economica; uma das grandes criticas
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no governo Sarney, por exemplo, era a imprecisao acerca do uso das politicas
monetaria e fiscal de forma coordenada. Situacio diversa a partir dos anos 2000,
onde houve um alinhamento no que diz respeito a coordenagao entre as politicas
fiscal e monetaria com o uso do regime de metas de inflacdo e a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

No inicio do processo de estabilizacao inflacionaria, com o advento do Pla-
no Real, a busca pelo alcance de tal estabilidade pressupunha que as expectati-
vas de queda na taxa basica de juros da economia desencadeariam um processo
de aumento de investimentos por parte dos agentes economicos e que um novo
ciclo de crescimento seria factivel diante de um cenario de credibilidade macro-
economica.

Diante da persisténcia inflacionaria que se observa nos dias recentes, a
necessidade de se implementar um ajuste parece um consenso no debate eco-
nomico. Todavia, ndo devemos restringir a discussdo a mais um ajuste de curto
prazo. Parece 6bvio que nos momentos de saltos inflacionarios o tema “ajuste”
sempre parece ressuscitar. E o faz agora, no final de 2014, novamente. Agora
um ajuste duplo é preciso: combater a inflacdo (de novo) e o desequilibrio fiscal.
A histéria macroeconoémica parece ndo mudar.
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Mas quais motivos nos levam a sempre promover ajustes de curto prazo?

Varios ajustes foram realizados na economia ao longo das trés ultimas
décadas. Nos anos 1980, sem sucesso, para corrigir problemas inflacionarios e
divida externa. Nos anos 1990 para combater a inflacdo e dar sobrevida ao Pla-
no Real. Nos anos 2000 para reorientar a politica macroeconémica e garantir o
controle da inflagdo. Ajustes foram feitos ao longo dessas trés Gltimas décadas e
mais uma vez o dragao da inflacao pede que mais um ajuste seja feito. Até quan-
do o Brasil vai ficar corrigingo problemas do passado ao invés de fazer ajustes
definitivos, estruturais e dar inicio a um periodo longo de crescimento susten-
tado e desenvolvimento economico? O pais se consome ao longo dos anos num
processo politico viciado que tolhe a energia da mudanca de longo prazo. Roda
em circulos, preso a uma dinamica de ajustes macroeconémicos de curto prazo.

Ao longo da evolucgio da economia brasileira o pais tem sofrido a sindrome
do stop-and-go, ou seja, em repetidas ocasides nos ultimos 30 anos, ao mais leve
sinal de que a inflacdo apresentasse perigo iminente, a autoridade monetaria
prontamente ministrava a terapia intensiva da politica monetaria contracionis-
ta a qual por sua vez deprimia a economia através da conten¢do da demanda,
gerando recessao.

O que chama a atencdo é a recorrente necessidade de se promover um
ajuste na tentativa de se reestabelecer um equilibrio macroeconomico perdido,
diante das adversidades que se apresentam junto a economia brasileira. O que
se vislumbra sempre é um ajuste de curto prazo com uma auséncia das discus-
soes acerca de um eventual ajuste de longo prazo. O ajuste que se ensaia para
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2014 e 2015 néo é diferente. O pais avanga pouco, comparado a outras nacgoes e
economias.

Pelos dados da Tabela 1, observa-se a desproporcionalidade da baixa taxa
de poupanca brasileira comparada com outros paises e com a média mundial,
ao longo das décadas de 1980, 1990 e 2000. A evolucao das economias asiaticas
no que tange ao desempenho da taxa de poupanca constitui um parametro fun-
damental que pode explicar as elevadas taxas de crescimento naquele grupo de
paises. Mudancas na taxa de poupanca podem refletir mudancas estruturais
pelas quais passa uma economia em processo de desenvolvimento, como refor-
mas no sistema de seguridade social, reforma tributaria bem como o aumento
da urbanizacao e a transicao demografica. Mas o Brasil parece ser incapaz de
tals mudancas estruturais.

Tabela 1: Poupanca Nacional (% PIB)
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Década de 1980 Década de 1990 Anos 2000
Brasil 20,2 16,4 16,8
América Latina 19,1 17,5 20,4
Leste Asiatico 31,6 31,8 30,0
Mundo 21,8 21,7 21,0

Fonte: Banco Mundial

A tabela 2, por sua vez, traz uma nova comparacio de dados entre a eco-
nomia brasileira e alguns paises selecionados ao longo do periodo 1980 — 2010.
E perceptivel que paises com alta carga tributdria exibem baixos niveis de in-
vestimento acompanhados de reduzidas taxas de crescimento economico, para
o periodo em consideracao.

As informacées contidas nas duas tabelas mostram que a baixa capacida-
de de poupanca, associada a uma reduzida taxa de investimento com uma eleva-
da carga tributaria produziram um ambiente de baixo crescimento econémico,
quando comparado a algum grupo de paises. A necessidade de implementacao
de um ajuste vai além do horizonte de curto prazo, o que devemos chamar a
atencao é a necessidade de um ajuste de longo prazo capaz de promover uma
saida para que o pais possa caminhar para uma trajetoria de crescimento equi-

librado.
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Tabela 2: Indicadores selecionados (média 1980 — 2010)

Pais Taxa de Crescimento  Taxa de Investimento Carga Tributaria
China 9,8% 37,8% 15,0%
Coréia 6,1% 29,0% 27,1%
Cingapura 6,5% 25,0%

Tailandia 6,0% 24,1% -

India 5,8% 22,0% 16,0%
Malésia 5,9% 21,8%

Chile 5,0% 21,0% 22,0%
México 2,9% 19,3% 16,7%
Brasil 2,3% 18,0% 36,0%

Fonte: Banco Mundial

Um outro importante dilema que deve fazer parte do ajuste brasileiro é
a necessidade de promocao de uma politica clara de competitividade frente a
industria nacional. Hoje, o cambio é uma variavel chave na determinacao de
uma balan¢a comercial superavitaria, porém o mesmo representa um impor-
tante instrumento de controle inflacionario na medida que gera concorréncia
entre os bens comercializaveis no mercado internacional, inibindo internamente
o aumento da inflagdo. Assim, a dupla importancia do cambio para dois objetivos
antagonicos exige um ajuste de longo prazo que faca com que o pais apresente
uma menor dependéncia do cambio na busca de uma balanca comercial supera-
vitaria.
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O caminho do ajuste deve pautar uma politica de inovagao tecnolédgica
agressiva que possibilite ao pais competir no mercado internacional por meio
de bens de alto valor agregado. A iniciar de fato uma revolug¢do educacional,
como ocorreu em outros paises. Tudo 1sso foi suspenso. Adiado mais desde 2013.
Considerando 2013, 2014 e 2015, 1a se vao trés batendo cabeca, sem saber para
onde ir.

Ajustes fiscais agora sao necessarios, todavia nao devemos nos iludir com
mais um ajuste de curto prazo. Na auséncia de ajustes de longo prazo, o pais
continuara com o chamado Stop-and-go. Mais stop, que go!
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Na Anadlise Mensal de novembro de 2014, o artigo Politica Fiscal: a crise maior é de ausén-
cia de regras, mostra que o maior problema na politica fiscal ndo é o desequilibrio em si
nas contas publicas, mas sim a falta de credibilidade e a discricionariedade adotadas pelo
governo. A falta de credibilidade potencializa e cria um sentido de urgéncia distorcido.
Comparativamente, com uma divida bruta de 67% e um déficit nominal de 5% do PIB para
0 més de outubro de 2014 o Brasil constitui-se numa economia em melhor situacao que
muitas outras.

O segundo artigo, Brasil: uma economia fora da casinha argumenta que as peculiaridades da
economia brasileira e a forma distinta que a politica macroeconémica vem sendo executada
pelo governo, transformaram o Brasil num caso Unico de estagnacdo e crescimento nos dias
atuais. Isto se deve ao uso simplista e abuso da politica fiscal como forma de estimular o
crescimento (que ndo houve) e a negligéncia constante com o cambio e com os problemas
estruturais da economia. O Brasil precisa aprender que no XXI, um século tecnolégico, ndo
cabe mais promover crescimento com politica fiscal.

Boa Leitura!

Joao Basilio Pereima
Editor-Chefe (e-mail: ret@ufpr.br)
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Politica Fiscal: a crise maior é de
auséncia de regras

Que a politica fiscal no governo Dilma e antes dela tem sido expansionista
nao é nenhuma novidade. Novidades surgiram em dois momentos desde que o
PT+PMDB assumiram o governo federal. Um dos momentos foi caracterizado
pela transformacao do BNDES num braco forte da politica fiscal em 2009,
chegando hoje a créditos do Tesouro Nacional ao banco da ordem de R$ 480
bilhées, e no outro momento com a deterioracao fiscal apdés 2013 por falta
de adocdo de politica fiscal discricionaria anticiclica. Dilma concluiu seu
primeiro mandato com um problema fiscal grave. Mas o problema advém
mais da perda de credibilidade fiscal do que da deterioracdo fiscal real. Em
termos macroeconémicos o problema nao é tao grave quando comparado a
outras economias mundo afora. O Japéao, por exemplo, tem um déficit fiscal
total (conceito de nominal no Brasil) de -8,0%, EUA -3,0% e Franca -4,5%. As
dividas publicas do Japao, EUA e Franca totalizam 250%, 115% e 94% do
PIB respectivamente em 2014. Estes sdo trés exemplos, mas existem outros
semelhantes ou até mesmo em piores situacoes, sem considerarmos na lista os
paises problematicos da Area do Euro, como Grécia, Italia e Espanha, estes sim
com problemas quase insoltveis. O Brasil acumulou uma divida bruta total de
67% e um déficit nominal de -5,0% do PIB em outubro de 2014 segundo dados do
Tesouro Nacional e Banco Central. Em agosto o déficit nominal era de -4,0% e o
aumento de 1,0 ponto percentual deve-se basicamente a elevacao dos juros sobre
a divida bruta e ndo ao aumento de gastos. O déficit nominal é alto, mas nada
que justifique, em termos macroeconomicos, uma crise fiscal na proporgao que
se anuncia. Em alguns itens de despesa o governo federal tem gerado resultados
até mais expressivos, como mostra o grafico 2. O resultado do or¢amento do
INSS que ja foi 2%, é atualmente deficitario em aproximadamente 1% do PIB
(grafico 2 ao final) e o superavit primario da uniao, sem estados e municipios, ja
chegou a ser recentemente 4,5%. Nem tudo é desgoverno fiscal.

TOZ 9P OIQWANON - GE 5U [ESUBIA SI|euy

Entao por que um problema comparativamente mediano, como parece ser
o do Brasil, esta se tornando um problema macroeconémico grave? A ponto de
suscitar campanha politica violenta contra o governo, acusando-o de irresponsa-
bilidade fiscal e abandono (descumprimento) da Lei de Responsabilidade Fiscal
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e ameacas de rebaixamento da classificacido de risco da economia brasileira.

A grande crise fiscal brasileira é uma crise de credibilidade fiscal, mais
do que crise de desequilibrios macroeconomicos e excessos de gastos. Estes exis-
tem, é claro, mas nao justificam por si s6 a dimensio que a crise fiscal tomou.
Embora nao sejam ideais, os fundamentos fiscais estao dentro de uma regiao
administravel, digamos assim. Seria bem menos grave se o problema da credi-
bilidade nao estivesse posto na mesa.

O maior problema, na verdade, tem sido a postura excessivamente discri-
cionaria do governo na conducao da politica fiscal. Por discricionaria queremos
dizer que o governo tem, de fato, tornado as decisées menos transparentes, tem
dito uma coisa e feito outra, tem usado a politica fiscal de maneira contraditéria
a politica monetaria criando desequilibrio na gestdo macroeconémica como um
todo e com isso colhendo resultados nulos (crowding out cruzado) e tem recorri-
do a procedimentos nao convencionais de contabilizacao das despesas e repas-
ses do Tesouro Nacional (TN).
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O uso do BNDES como instrumento de politica fiscal é emblematico para
ilustrar o ponto, conforme pode ser observado no grafico 4. Antes de 2008, os cré-
ditos (repasses) do TN para o BNDES representavam um valor muito pequeno,
de 0,4% do PIB. Para fazer frente a crise financeira que chegou repentinamente,
o Brasil precisou na ocasido de uma reacao de efeito rapido em 2009 pois 2010
era um ano eleitorial e a crise la fora parecia muitissimo grave. Nao dava para
esperar. O governo descobriu uma nova porta para a politica fiscal, na forma de
concessao de créditos do TN para o BNDES e deste para as empresas privadas.
Uma vez aberta, a porta nunca mais se fechou e hoje o montante de crédito é de
quase 10% do PIB, o que representa um valor de aproximadamente R$ 480 bi-
Ihées. Nao é pouco. E nao é a toa que o governo lanca méao do conceito de divida
liquida (em que estes repasses sao descontados) para mostrar ao mercado sua
gestdo “responsavel” na conducio da politica fiscal, com o que a divida cai para
37% (grafico 1). Mas o que importa mesmo é a divida bruta, sobre a qual incide
o pesadissimo custo de rolagem (entre 6 a 8% do PIB, conforme grafico 2). A
justificativa do repasse do TN para o BNDES e deste para as empresas tem um
argumento que soa muito razoavel e convincente. A resposta da economia seria
muito mais rapida. A agilidade decisoria do setor privado é reconhecidamente
maior que a do setor publico, bem como a eficiéncia na alocacio dos recursos.

Ana

Dois sdo os problemas basicos dos gastos publicos realizados da forma
tradicional. Os gastos de um ano se tornam rigidos e se perpetuam nos anos
seguintes. Aumentar gastos é facil mas diminuir, por pressoes politicas e das
urnas, ¢é dificil, de forma que a politica se torna permanente e ndo temporaria e
contraciclica. O segundo problema é que o canal tradicional demoraria até che-
gar na ponta, dada a burocracia e os entraves da Lei de Licitagoes 8.666. A saida
foi fazer o dinheiro chegar rapido as maos dos empresarios. Em teoria, a politica
fiscal assim executada seria facilmente revertivel, bastando fechar a linha de
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crédito. Nos momentos de ampliacao ela surtiria efeito ja no curto prazo dado
que o empresario nao iria ficar com o dinheiro parado. Acontece que as opera-
coes de crédito do BNDES constituiram-se em uma caixa preta fechada até os
dias de hoje, rondada de contratos sigilosos e nenhuma transparéncia. Muitos
dos recursos foram usados para processos de fusao e aquisicao mais do que para
financiar investimentos em ampliacdo da capacidade produtiva, e mais ainda,
foram financiar investimentos e fusoes fora do pais, de forma que a politica fis-
cal daqui, foi gerar crescimento e emprego la fora. Por fim, o que era para ser
excessao virou regra. Uma vez que o governo deu uma tragada, ficou viciado. Os
créditos do TN para o BNDES s6 cresceram desde entdo e continuam até hoje
em rota de elavacao (grafico 4).

A falta de critério do governo na avaliacdo e contabilizacdo de operagoes
fiscais, antecipacoes de lucros de empresas e bancos publicos para fechar o cai-
xa, transferéncias do TN para o BNDES, continuidade da elevagao dos gastos
mesmo depois de passar a crise, desoneracoes sem critérios, tudo isso junto,
culminou na perda total de credibilidade da politica fiscal. E a auséncia de cre-
dibilidade fiscal que esta levando o pais a uma situacio de desespero na area
fiscal. E esta auséncia de credibilidade que magnifica o problema da redugao do
resultado primario. De acordo com o grafico 3, o resultado primario superavi-
tario em torno de 3,0% (negativo no grafico) assim permaneceu de 2002 a 2008,
quando entao diminuiu para 0,5% em 2009, ano da crise aqui, corrigiu-se logo
em seguida voltando para superavit de 3,0% em 2011, e degringolando a partir
dai até os dias de hoje.
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A politica fiscal executada pelos dois canais, o tradicional e o BNDES, nao
produziram efeitos reais na economia. A taxa de crescimento vem caindo desde
2011 e podera chegar a zero em 2014.

Sem credibilidade, o tradicional efeito multiplicador de um aumento de
gastos se tornou praticamente nulo. A economia brasileira, em seu aspecto fiscal
¢é vitima de um tipico problema de discricionariedade versus regras, comumente
aplicado a politica monetaria sujeita a inconsisténcia dinamica e viés inflaciona-
rio. O problema de regras e discre¢ao na politica monetaria nao é novo, remonta
ao famoso trabalho de Finn e Edward Prescott publicado em 1977 e de Robert
Barro e David Gordon publicado em 1983! na qual os autores argumentam pe-
los beneficios de adotar uma regra na politica monetaria como forma de induzir
mais estabilidade a formacao de expectativas dos agentes quanto a oscilacao dos
precos e do produto e emprego. O caso fiscal permaneceu livre da imposi¢ao de
regras, pelo menos aqui no Brasil.

1 Kydland, F and Prescott E.; (1977). Rules Rather Than Discretion: the Inconsistence of Optimal Plans. Journal of
Political Economy, vol 85(3), p. 473-492.

Barro, R. J. and Gordon, D. B.; (1983). Rules, Discretion and Reputation ina Model of Monetary Policy, Journal of
Monetary Policy, vol 12, p. 101-122.
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O caso fiscal brasileiro, nas maos de Lula e Dilma, mais Dilma que Lula,
é uma flagrante situacio de discricionariedade total. A Lei de Responsabilidade
Fiscal implementada em 2000 teve efeitos positivos importantes no Brasil pois
serviu como um mecanismo de enforcement que praticamente impos por meca-
nismo legal, uma regra de politica fiscal. A Lei nao corrigiu totalmente o proble-
ma, pois o resultado nominal do governo sempre foi negativo, mas transformou
o resultado primario que antes dela (da Lei) era deficitario em superavitario em
3,0% do PIB apds 2000. Tudo foi esquecido recentemente, com o que pequenas
variagoes na politica fiscal se tornam agora grandes problemas, e grandes varia-
coes se transformam em crises gigantescas.

O novo governo, ou o governo velho que se renovou nas recentes eleigoes,
se quiser reencontrar no médio prazo o caminho do crescimento devera implan-
tar um sistema de regras para a politica fiscal mais do que simplesmente fazer
ajustes. Devera garantir que o orcamento da unido, estados e municipios nao
se torne um potencial e recorrente problema de coordenac¢do macroeconoémica e
permanente obstaculo ao crescimento.
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Também devera ir buscar fonte de crescimento em outro lugar que nio
o estimulo fiscal. O governo precisa saber (ou reconhecer) que o famoso multi-
plicador dos gastos, previsto nos modelos macroeconéomicos, possui valor muito
baixo e tende a ser menor em economias abertas, uma vez que parte da demanda
agregada interna se transforma em importacio, especialmente numa economia
pouco competitiva e muito cara como a economia brasileira. Este multiplicador
ainda pode ser endogenamente infectado por expectativas internas pessimistas,
quando a populac¢ao nao confia no equilibrio intertemporal do governo nem em
sua capacidade de retirar, no futuro nao distante, o estimulo fiscal adotado num
momento de crise. Essa é a crise fiscal principal onde se meteu a economia.

na

A

Faltou bom senso e reconhecimento da teoria macroeconémica ao governo
passado. Esperamos que o bom senso surja em 2015 e que a correcao de rumos
seja realizada de forma correta, adotando-se regras mais claras de politicas fis-
cais e cortando gastos de forma seletiva, sem comprometer educacio, ciéncia,
saude e melhorias de infraestrutura. A tentacdo dos governos passados foi sem-
pre aumentar a carga tributaria para resolver problemas fiscais. Isto levou o
pais ao estado sufocante em que opera a economia, onde tudo é excessivamente
caro também por causa da carga tributaria.

Nao ha milagres para o crescimento sustentado de longo prazo. O ma-
ximo que se pode fazer com politica fiscal é ajustes de curto prazo para crises
momentaneas. Passada a crise, a politica fiscal deve retornar ao equilibrio de
longo prazo, que no caso do Brasil significa um resultado nominal de pelo menos
0,0% a 0,5% do PIB, como forma de fazer diminuir a carissima divida publica.
A politica fiscal necessita ser anticiclica e nao pré-ciclica como tem acontecido.

O crescimento devera provir de aumento de produtividade e inovacio. O
Brasil precisa perder essa mania de achar que politica fiscal resolve tudo e deve-
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ra aprender que no século XXI, altamente tecnoldgico, ndo da mais para operar

milagres com a politica fiscal.

Grafico 1 — Divida Bruta e Liquida - % do PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Grafico 2 — Necessidade de Financiamento do Setor Publico - % do PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil.
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Grafico 3 — Resultado Primério - % do PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Grafico 4 — Créditos do Tesouro no BNDES
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Brasil: uma economia fora da
casinha

O ultimo ano que a economia brasileira cresceu para valer foi em 2010,
quando apresentou uma taxa de crescimento do PIB de 7,53%. Esta alta taxa
em parte fol um contrabalanco da crise externa que atingiu a economia em 2009,
ano em que o pais teve uma recessao de -0,33%. Na média destes dois anos o
crescimento foil de apenas 3,6% ao ano. Muito pouco para o acumulo de atraso de
desenvolvimento da sociedade brasileira. Depois disso o crescimento despencou
e as expectativas para 2014 chegam a quase zero. Na Analise Mensal n° 34 de
outubro de 2014 abordamos o problema do ajuste fiscal a ser implementado no
Brasil e ao fato do pais voltar para o seu castigo eterno, na forma de uma po-
litica macroeconomica e uma politica economica mais geral caracterizada pelo
conhecido movimento do stop-and-go, agora novamente na fase de stop.

TOZ 9P OIQWANON - GE 5U [ESUBIA SI|euy

A politica macroeconomica do primeiro governo da presidente Dilma foi
um fracasso. O crescimento diminuiu, a inflacio aumentou, o déficit externo
aumentou para um nivel estratosférico e os indicadores fiscais deterioraram.
De todos os indicadores macroeconémicos o Unico que se salvou - até o momen-
to - fol o emprego, estabilizado em torno de 5% a 5,5% ajudado pela reducao da
oferta de mao de obra por parte dos jovens em idade de trabalho e simultanea-
mente de estudo. A performance da economia brasileira nos ultimos 5 anos foi
claramente pior que as demais economias da regido da América Latina e outras
regides. Por problemas internos que sdo sé seus, o Brasil transformou-se em
uma economia fora da casinha. As diferencas podem ser vistas na tabela 1. E
sair deste imbréglio é o grande desafio da préxima década. O ajuste fiscal que
se promete realizar apos a venda dos sonhos de uma campanha politica eivada
de marketing e mentiras, dependendo de como for realizado, podera agravar o
problema, especialmente se os governos empossados optarem por aumentar a
carga tributaria mais do que fazer ajustes estruturais nas despesas publicas e
formas de financiamento do setor privado via BNDES.

Em termos de desempenho macroeconoémico a situacao do Brasil é parti-
cular e difere da experiéncia de outros paises no mesmo periodo, os quais tem
experimentado um crescimento mais sustentado no tempo e num nivel mais
alto (tabela 1). Tomando-se uma amostra de quatro outros paises importantes
na América Latina o crescimento médio destes quatro paises é 2,5 vezes maior
que o crescimento brasileiro nos ultimos cinco anos. A diferenca nao é pequena
e deveria ter provocado reacées mais fortes da sociedade para correcao de ru-
mos. Considerando o crescimento quase zero que se espera para 2014 no Bra-
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sil, o pais esta crescendo menos até mesmo quando comparado com economias
envoltas com a crise na area do Euro como Franca e Alemanha, ou até mesmo
o Japao que sofre um problema cronico de diminui¢do populacional e choques
ambientais (tsunamis e terremotos). Outro sintoma de doengca macroeconémica
particular é a alta taxa de inflagdo que ja acumula 6,3% em novembro, uma taxa
muito alta para um pais que nao cresce. Com excessao da Africa do Sul, cujos
indicadores macroeconémicos guarda muita semelhanca com o Brasil (desem-
prego a parte), o Brasil é o tinico pais entre os listados na tabela 1 que possui
inflacdo alta e crescimento baixo, um fato inexplicavel macroeconomicamente
que revela profundos problemas estruturais internos.

Tabela 1 — Indicadores macroecondémicos

Crescimento Inflacio Transacoes dJuros  Resultado Desemprego

Andlise Mensal n? 35 - Novembro de 2014

do PIB correntes primario
rfg;&i‘::;l 2014 %PIB, 2014 2014 %PIB, 2014 2014
& Brasil 1.6% 6.3% -3.5% 11.25% 1.3% 5.5%
Es Chile 4.3% 4.4% -1.8% 3.00% -1.6% 6.6%
5 Colombia 5.0% 2.8% -3.9% 4.50% 0.8% 9.3%
;H; Mexico 2.9% 3.9% -1.9% 3.00% -1.5% 4.8%
5 Peru 5.4% 3.2% -5.2% 3.50% 0.6% 6.0%
China 8.0% 2.3% 1.8% 6.00% -0.5% 4.1%
.« Coreia do Sul 3.2% 1.6% 5.8% 2.00% -0.4% 3.1%
< India 5.5% 7.8% -2.1% 8.00% -2.6%
Indonesia 5.9% 6.0% -3.2% 7.50% -1.1% 6.1%
Alemanha 1.5% 0.9% 6.2% 0.05% 1.5% 5.3%
EUA 2.1% 2.0% -2.5% 0.13% -3.4% 6.3%
Franca 0.8% 0.7% -1.4% 0.05% -2.3% 10.0%
Japao 0.9% 2.7% 1.0% 0.00% -6.3% 3.7%
Africa do Sul 2.3% 6.3% -5.7% 5.756% -1.6% 25.2%
.§ Angola 4.9% 7.3% 4.1% 9.00% -2.9%
ﬁ Saudi Arabia 5.7% 2.9% 15.1% 2.00% 4.8%
Nigeria 5.4% 8.3% 3.7% 12.00% -0.7%
Fonte: IMF.

Tudo mais constante, isto é, supondo que a renda per capita média dos
paises ditos desenvolvidos permaneca em US$ 60.000/ano, o Brasil precisaria
de quase 30 anos ininterruptos de crescimento a uma taxa anual de 5%aa para
quadruplicar seu atual nivel de renda per capita de aproximadamente US$
15.000/ano. Isto serve de alerta para o tamanho do déficit de crescimento de
nossa economia. Crescimento é fundamental para a sociedade brasileira.

Passadas as eleigoes, encerrada a lavagem cerebral promovida pelo ma-
rketing politico e tendo-se dado os primeiros passos em direcao as medidas eco-
nomicas que serao adotadas pelos governos que assumirao em janeiro de 2015,
a situacao macroeconomica parece estar sendo simplificada ao extremo com o
fechamento do cerco ao governo keynesiano perdulario, e que veio no governo
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Dilma caminhando em diregao a geragao de défitis primarios, o que pode ocorrer
ainda em 2014, quando a farra do ano eleitoral for finalmente contabilizada.

Nestes ultimos quatro anos, como forma de tentar crescer, o governo Dil-
ma adotou uma estratégia muito simplista de estimulo econémico concentrado
em medidas fiscais para aumentar a demanda, usando a velha féormula de au-
mentar gastos e reduzir receitas, principalmente com desoneracio fiscal. Fez
1sso, em parte como resposta a um diagnodstico de que as politicas monetarias,
adotadas pelos EUA e Europa foram ineficazes e incapazes de recuperar o cres-
cimento no mesmo periodo pds crise, posto que la conduziram estas economias a
armadilha da liquidez. Este é um assunto muito antigo na teoria macroeconoémi-
ca e mesmo um monetarista de carteirinha como Milton Friedman (ja nos idos
de 1968) aceitava a tese keynesiana de que a politica monetaria é uma corda.
Vocé pode puxa-la para tras para segurar o crescimento e o emprego e com 1Sso
a inflacdo, mas nio pode empurra-la para frente, para tirar a economia do de-
semprego. Vejam o que esta acontecendo com os chamados quantitative easing
americano e europeu: as taxa de juros estdo proximas de zero fazem anos e o
crescimento nao retorna, a ponto de criticos diagnosticarem a situacao presente
de “longa estagnacao”. Restaria, portanto, apenas a politica fiscal. Qualquer
estudante de graduacao em economia ouve esta historinha numa aula de macro-
economia. E folisso que a politica macroeconomica simplista do Governo Dilma
fez. S6 que no caso brasileiro sem sucesso. O keynesianismo simplista produziu
crescimento zero e inflacdo alta.

TOZ 9P OIQWANON - GE 5U [ESUBIA SI|euy

A causa do baixo crescimento combinado com alta inflacdo nao pode ser
restringida a um problema de mix macroeconomico dual, de escolha entre politi-
ca monetaria ou politica fiscal. Ao ficar neste dilema simplista entre o Tesouro
Nacional e seu novo braco executivo o BNDES e o Banco Central, um executan-
do politica fiscal e o outro monetaria, na maioria do tempo de forma conflitante
e ndo complementar, ao problemas estruturais foram ficando em segundo plano.

O pior disso tudo é que as perspectivas para 2015 nao mudam muito. Pelo
andamento das discussoes e pressoes crescentes sobre o governo keyneasiano
da presidente Dilma, a proposta de ajuste que comeca a se desenhar é um tipo
de proposta igualmente simplista. Invertem a polaridade, como quem inverte
os fios positivos e negativos fazendo o motor girar ao contrario. A politica ma-
croeconomica de 2015 parece ser uma politica eminentemente fiscal, s6 que nao
mais expansionista, mas fortemente contracionista. Os problemas estruturais,
tecnoldgicos, competitivos, cambiais, burocraticos, tudo mais, continuam sendo
esquecidos e relegados a segundo plano.

A expectativa é de recessido para 2015 e mesmo que no curto intervalo
de tempo comece a acontecer uma retomada do crescimento ou interrupcao da
recessao ainda ao final de 2015, ndo ha motivos para comemoracao antes de
2017. Somados quatro anos de baixo crescimento (2011-2014) mais dois anos
2015-2016 de recessao e recuperacao (se tudo der certo no curto prazo), la se vao
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seis anos de estagnacao economica. Uma situag¢ao grave para um pais que ainda
demoraria 30 anos para elevar seu nivel de renda médio ao padrao das econo-
mias desenvolvidas. A maneira das politicas macroeconoémicas precisam mudar
da énfase do curto prazo para o longo prazo, com a consciéncia de monetarismo
ou fiscalismo nao sdo, e nunca serao, politicas de crescimento sustentado. A si-
tuacado macroeconomica deve ser gerida com menos negligéncia.

Um exemplo de negligéncia do governo passado é o setor externo, cujo
lado real expresso pelo saldo em transacées correntes inverteu de positivo em
US$ 14 bilhées em 2005 para negativo em US$ 90 bilhoes em 2014, se confir-
madas as expectativas de dezembro. A mudanca ndo é pequena. O setor externo
foi negligenciado enquanto o governo brincava s6 com politica fiscal. Na verda-
de deixou-se o cambio valorizar como uma restricio ao aumento da inflacéo e
adicionalmente como uma estratégia de crescimento baseada em importacoes,
cujo argumento utilizado por todos, era de que o pais poderia importar bens de
capital barato, modernizar o parque produtivo e aumentar a produtividade lo-
cal, a qual entdo, no tempo t+2, promoveria o crescimento e a competitividade
da economia brasileira. Mas o vazamento da demanda para fora fol enorme, e
o efeito final do cambio e politica fiscal foi mais negativo do que positivo para o
crescimento economico.

ise Mensal n? 35-Novembro de 2014

Ana

Como pode ser observado no grafico 1, onde se comprara a evolucao da
taxa real efetiva de cambio entre diferentes economias, somente recentemente
a taxa de cambio tem se desvalorizado no Brasil. Nao tanto porque o governo
quis ou estimulou, mas como reacio a deterioracao do setor externo (ver Analise
Mensal n° 29, maio/2014). Ademais, em nenhum dos casos de sucesso apds os
anos 1970 (caso dos varios paises asiaticos principalmente) o crescimento econo-
mico adveio de uma estratégia para o setor externo baseada em cambio valori-
zado. Ao contrario, todos estes paises desvalorizaram suas moedas. S6 o Brasil
tentou reinventar a teoria econémica, mesmo depois do fracasso do programa de
substituicdo de importacoes nos anos 1970. A india, que também adotou subs-
tituicdo de importagoes nos anos 1960/70, o abandou. Apenas o Brasil de Dilma
tentou reeditar uma histéria fracassada. A desvalorizacdo cambial do final de
2014 é uma ajuda importante no reequilibrio do setor externo e ao crescimento
ao fechar a sangria da demanda para fora. Mas néo é tudo.

O ano de 2015 ensaia-se como um ano de mudancas de curso na economia,
com promessas de ajustes em uma economia fora da casinha. Esperamos que a
nova politica macroeconémica nao se restrinja a inverter os fios, adotando so-
mente uma politica fiscal contracionista, e o que seria pior, baseada em aumento
forte de arrecadacio. Para arrumar a casa, sera preciso muito mais que 1sso, e
muito mais que apenas cambio desvalorizado. Um possivel aumento de arreca-
dacao, embora produza efeitos de caixa de curtissimo prazo, tera efeitos sistémi-
cos de competitividade e renda que custarao muito tempo para serem corrigidos
no futuro. Definitivamente seria a pior das solu¢bes para arrumar a casa.
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Desempenho da Economia Paranaense
no 32 Trimestre de 2014

O Indice Paranaense de Atividade Econdmica (IPAE-UFPR) apresentou
sinais de recuperacao no terceiro semestre de 2014, cujo crescimento positivo
foi de 1,3% comparando-se com o segundo trimestre do ano na série com ajuste
sazonal. Com 1sso, interrompeu-se o quadro de recessao caracterizado pelas va-
riacoes negativas do IPAE-UFPR observadas nos Gltimos trés trimestres. Con-
tudo, na comparacao com igual periodo do ano anterior, o resultado do terceiro
trimestre mostra uma reducao de 2,5% no IPAE-UFPR. Dessa forma, a variacao
acumulada no ano foi negativa de -0,8%, enquanto que a variagdo acumulada
nos ultimos quatro trimestres foi positiva em 0,6%. Convém observar que este
resultado carrega os efeitos do crescimento positivo do ultimo trimestre do ano
anterior, sendo que o resultado acumulado em quatro trimestres evidencia uma
nitida tendéncia de desaceleracao.

T10C °p 04qwiazaQ - T sU 4d4N - IVdI

A recuperagao do crescimento a taxas positivas no resultado com ajuste
sazonal é um alento para a economia paranaense, que até entdo vinha apresen-
tando forte trajetéria de queda da atividade econémica. Mas se tal resultado
for meramente transitorio, a economia estadual podera encerrar o ano com es-
tagnacao ou mesmo crescimento negativo. O ambiente macroeconémico segue
bastante instavel no pais como um todo, com arrefecimento do consumo e dos in-
vestimentos. O desempenho econémico no quarto trimestre sera decisivo para
economia paranaense, mas com a instabilidade sistémica no ambito nacional
nao se vislumbra um cenario otimista no contexto local.
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Grafico 1 — Variagao do IPAE-UFPR (%)
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Fonte: Revista Economia e Tecnologia da UFPR

Com respeito aos resultados setoriais, cabe incialmente destacar que o
IPAE-UFPR agora contempla um escopo mais amplo da atividade de servigos. A
partir desta edic¢éo, a divulgacédo do IPAE incorpora a Pesquisa Mensal de Servicos
(PMS) do IBGE, cobrindo as seguintes atividades: servigos prestados as familias,
servicos de informacao e de comunicacgao, transporte e servigos profissionais e ad-
ministrativos. Para incorporar a PMS/IBGE, cuja série inicia em 2012, a base do
indice fo1 redefinida para que a média de 2012 seja igual a 100. Ressalta-se que o
IPAE-UFPR incorpora a PMS/IBGE somente a partir de 2012, de modo que com-
paracoes anteriores devem levar em conta essa caracteristica metodologica.

Considerando o desempenho dos setores que compéem o IPAE (Tabela 1), a
taxa de crescimento no segundo trimestre em relagao ao trimestre anterior, na sé-
rie com ajuste sazonal, fol positiva para as atividades agricultura (6,2%), industria
(2,8%) e comércio (0,3%). Ja os setores pecuaria (-0,8%) e demais servicos (-0,6%)
tiveram decrescimento da atividade. Neste sentido, a recuperacao no terceiro tri-
mestre foi influenciada principalmente pela agricultura e industria. Entretanto,
na comparagao com o mesmo trimestre do ano anterior, somente os setores agricul-
tura e pecuaria apresentaram resultado positivo no terceiro trimestre. A industria
teve queda de 8,0% enquanto os demais servicos cairam 1,4%.
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No resultado acumulado no ano em comparacao com igual periodo no ano
anterior, o desempenho negativo do IPAE-UFPR deve-se principalmente a que-
da das atividades agricola (-3,0%) e industrial (-5,8%). O desempenho positivo
das demais atividades néao foi suficiente para compensar a reducio da producao
nesses dois setores. Essa mesma dinamica setorial é observada no desempenho
acumulado em quatro trimestres, embora o resultado global do IPAE-UFPR
neste indicador seja positivo.

Tabela 1 — Taxa de variacao do IPAE-UFPR segundo o setor de atividade eco-
noémica: terceiro trimestre de 2014

Variag¢ao Percentual (%)

10 =P 0JquazaQ - T sU Hd4N - IVdI

S 2014.111/2014.  2014.111/2013. Acl‘llfﬁido Acumulado 4
11 I1I Trimestres

IPAE 1,3 -2,5 -0,8 0,6
Agricultura 6,2 6,9 -3,0 -2,7
Pecuaria -0,8 2,0 4,2 5,2
Industria 2,8 -8,0 -5,8 -3,5
Comércio 0,3 -0,1 2,5 4,3
Servicos -0,6 -1,4 1,6 1,8

Fonte: Revista Economia e Tecnologia da UFPR

Apesar dos indicios de recuperacao do crescimento da economia parana-
ense no terceiro trimestre, os resultados do IPAE-UFPR reforcam o movimento
de desaceleracao economica também observado no contexto nacional. A econo-
mia paranaense esta integrada a dinamica economica nacional e 1sso torna sua
recuperacao atrelada aos movimentos além da fronteira estadual. Parece estar
se consolidando um consenso entre os analistas economicos de que as causas
estruturais desse processo s@o de natureza mais interna do que externa. Ha
evidéncias claras de que o ciclo de crescimento baseado na expansao do crédito e
do consumo se esgotou. Juntando-se a 1sso a deterioracdo das finangas publicas
do governo federal, como também de diversos governos estaduais, o ambiente de
incertezas nao favorece a retomada sustentada do investimento e da producéao.
Impoe-se a necessidade de um ajuste nas condi¢oes macroeconomicas do pais,
buscando-se recuperar os fundamentos das politicas fiscal e monetaria que no
passado contribuiram para gerar um quadro de estabilidade com crescimento.
Hoje estamos numa situacéo de estagflacdo que ha décadas o pais nao experi-
mentava. E possivel que o ano de 2014 tenha um saldo nulo em termos de cres-
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cimento, mas as expectativas para 2015 ndo se apresentam muito auspiciosas
diante do esforco necessario para retomar o crescimento com estabilidade.
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