ISSN 2238-4715 [impresso]

R e Vi St a ISSN 2238-1988 [on-line]

ECONOMIA & TECNOLOGIA

Volume 10 Julho/Setembro de 2014

Numero 03

MACROECONOMIA

A Vulnerabilidade Externa em Tempos de Instabilidade: }
avaliando a liquidez e a solvéncia da economia brasileira entre 2007 e 2013
Daniela Magalhdes Prates

Breve nota sobre regime de metas de inflagdo e crescimento econémico
Jandir Ferreira Lima, Cristiane Fernanda Klein, Moacir Piffer, Ricardo Rippel,
Taind Caionara de Oliveira

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Andlise da inser¢dao ocupacional dos jovens no Parana
Vinicius Misael Alves de Lima, Nadja Simone Menezes Nery de Oliveira,
Solange Cassia Inforzato de Souza, Katy Maia

A Condigdo do Trabalho Feminino na Industria de Transformagdo Paranaense por Niveis de
Intensidade Tecnoldgica

Flavio Kaue Fiuza-Moura, Carina Diane Nakatani-Macedo,

Solange Cassia Inforzato de Souza, Katy Maia

TECNOLOGIA E INOVAGAO

Como funciona o Patent Prosecution Highway AT
Diego Boschetti Musskopf, Yoshitoshi Tanaka, Edi de Oliveira Braga Junior, =
Adelaide Maria S. Antunes, Rockfeller Maciel Pe¢anha

Producao de novos conhecimentos nas universidades federais e as politicas publicas brasileiras
recentes de CT&I

Tulio Chiarini, Marcia Siqueira Rapini, Karina Pereira Vieira

Salarios, Comércio Internacional e Padrdes Tecnoldgicos
Gilson Geraldino Silva-Jr, Daisy Assmann Lima, Daisy Assmann Lima

Programa de Pos - Graduagdo em E

Desenvolvimento Economico - UFPR

ENCARTE: ANALISE MENSAL

PARANA

SECEETARIA DA CENCIA.
TECHOLOGIA £ ENSINO SUPERIOR

FUNDACAO
ARAUCARIA

Apoio ao Desenvolvimento Cientifico
:‘f’.mo“ykodo?mnd.

PKP

PUBLIC
KNOWLEDGE
PROJECT






ISSN 2238-4715 [impresso]

ReV].Sta ISSN 2238-1988 [on-line]

ECONOMIA & TECNOLOGIA

Publicacao do Centro de Pesquisas Econémicas (CEPEC) da Universidade Federal do Parana (UFPR)

Linha Editorial da RET

A Revista Economia & Tecnologia (RET) tem como propdsito abordar temas relevantes e atuais
nas areas de: macroeconomia; desenvolvimento economico, regional e urbano; tecnologia e
mnovacao. A RET procura incentivar o debate e a publicacao de artigos que tratem de temas
atuais que estejam no horizonte de problemas e solucoes para a sociedade e economia mundial,
nacional, estadual e municipal.

Os artigos publicados podem originar-se de convite do corpo editorial, em geral destinados a
debater algum tema de destacada relevancia por ocasiao de simpoésios, artigos originados de
chamadas publicas de artigos e também artigos livremente submetidos, os quais passarao
por analise de pareceristas.

Temas conjunturais sao considerados de grande relevancia, desde que sejam tratados com um
certo nivel de profundidade. Espera-se que o nivel de profundidade se situe entre os extremos
de um artigo simplesmente descritivo, como geralmente aparecem em revistas no formato
de boletim, e um artigo extremamente rigoroso, tal como aparecem em periddicos cientificos
destinados a abordar exclusivamente temas tedéricos com demonstracoes e provas de teoremas.
Espera-se que os artigos possam contribuir para esclarecer relacoes de causalidade, revelar
conexoes, interdependéncias, tendéncias e desdobramentos e por fim emitir interpretacoes

de fenomenos reais, mais do que simplesmente descrever fatos estilizados.

Areas tematicas de interesse da RET:
Macroeconomia / Desenvolvimento Economico / Tecnologia e Inovacao

-, FUNDA Ao
| ARAUCARIA
UrpR  PARANA "“;':m"::;':m,.ﬁa"”““

Programa de Pos - Graduagio em
Desenvolvimento Economico - UFPR



ISSN 2238-4715 [impresso]
ReVI sta TSSN 2238-1988 [on-line]

ECONOMIA & TECNOLOGIA

Publicacao do Centro de Pesquisas Economicas (CEPEC) da Universidade Federal do Parana (UFPR)

Anos 7012 - 2012

Reitor
Zaki Akel Sobrinho

Diretor do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas
Ana Paula Mussi Cherobim

Chefe do Departamento de Economia
Jodo Basilio Pereima

Coordenador do Programa de Pos-Graduacao em Desenvolvimento Econémico
(PPGDE/UFPR)
Marcelo Luiz Curado

Editor
Jodo Basilio Pereima

Conselho Editorial
Fernando Motta Correia Universidade Federal do Parand (PPGDE/UFPR)
Marcelo Luiz Curado Universidade Federal do Parand (PPGDE/UFPR)
Guilherme Jonas Costa da Silva Universidade Federal de Uberlandia (IE/UFU)
Flavio de Oliveira Gongalves Universidade Federal do Parand (PPGDE/UFPR)
Silvio Antonio Ferraz Cario Universidade Federal de Santa Catarina (PPGECO/UFSC)
Alexandre Alves Porsse Universidade Federal do Parand (PPGDE/UFPR)
Adelar Fochezatto Pontificia Universidade Catélica do RS (PPGE/PUCRS)

Coordenador Executivo
Luiz Carlos Ribeiro Neduziak

Equipe Técnica
Nayara de Oliveira Marques
Rodrigo Henrique Bosco

Secretaria Geral
Aurea Koch



ISSN 2238-4715 [impresso]

ReVISta TSSN 2238-1988 [on-line]

KECONOMIA & TECNOLOGIA

Publicacao do Centro de Pesquisas Econémicas (CEPEC) da Universidade Federal do Parana (UFPR)

Revista Economia & Tecnologia (RET)
Volume 10 (03), Julho/Setembro de 2014

A RET é indexada ao International Standard Serial Number (ISSN) e também ao
Sistema Eletronico de Revistas (SER) da Universidade Federal do Parana (UFPR).

O Sistema Eletronico de Revistas (SER) é um software livre que permite a submissao
de artigos e acesso pela Internet as edigoes publicadas da RET; podendo ser acessado
por autores, editores e usuarios em geral. O sistema avisa automaticamente,
por e-mail, o lancamento de um novo numero da revista aos autores e leitores
cadastrados.

L. 5 Sistema Eletrénico de Revistas (SER)
Mais 1nforma(;0es em: S R Programa de Apoio a Publicagdo de Periddicos
http://www.ser.ufpr.br/ret Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés Graduagdo

Endereco para Correspondéncia
Centro de Pesquisas Econémicas (CEPEC)
Av. Prefeito Lothario Meissner, 632

CEP: 80210-170 - Jd. Botanico

Curitiba, Paran4a, PR.

Telefone: (41) 3360-4440

Endereco eletronico: ret@ufpr.br

REVISTA ECONOMIA & TECNOLOGIA / Centro de Pesquisas Economicas (CEPEC);
Programa de P6s-Graduacido em Desenvolvimento Economico (PPGDE);
Universidade Federal do Parana (UFPR). Curitiba, 2005-

Volume 10 (03), Julho/Setembro de 2014.

Trimestral
ISSN 2238-4715 [impresso] / ISSN 2238-1988 [on-line]

1. Macroeconomia; 2. Desenvolvimento Econémico; 3. Tecnologia & Inovacéo.
CDU 33(05) / CDD 330.5

E permitida a reproducao dos artigos, desde que mencionada a fonte.
Os artigos assinados sdo de inteira responsabilidade dos autores.






ISSN 2238-4715 [impresso]

REVISta TSSN 2238-1988 [on-line]

KCONOMIA & TECNOLOGIA

Publicaciao do Centro de Pesquisas Economicas (CEPEC) da Universidade Federal do Parana (UFPR)

SUMARIO

MACROECONOMIA

09 A vulnerabilidade externa em tempos de instabilidade: avaliando

a liquidez e a solvéncia da economia brasileira entre 2007 e 2013
Daniela Magalhdes Prates

21 Breve nota sobre regime de metas de inflacao e crescimento eco-
nomico
Jandir Ferreira Lima, Cristiane Fernanda Klein, Moacir Piffer,
Ricardo Rippel, Taina Caionara de Oliveira

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

31 Analise da insercao ocupacional dos jovens no Parana
Vinicius Misael Alves de Lima, Nadja Simone Menezes Nery de Oliveira,
Solange Cassia Inforzato de Souza, Katy Maia

43 A condicao do trabalho feminino na industria de transformacao
paranaense por niveis de intensidade tecnologica
Flavio Kaue Fiuza-Moura, Carina Diane Nakatani-Macedo, Solange Cas-
sia Inforzato de Souza, Katy Maia

TECNOLOGIA & INOVACAO

55 Como funciona o Patent Prosecution Highway
Diego Boschetti Musskopf, Yoshitoshi Tanaka, Edi de Oliveira Braga
Junior, Adelaide Maria S. Antunes, Rockfeller Maciel Pe¢canha

71 Producao de novos conhecimentos nas universidades federais e as
politicas publicas brasileiras recentes de CT&I
Tulio Chiarini, Marcia Siqueira Rapini, Karina Pereira Vieira

99 Salarios, Comércio Internacional e Padroes Tecnolégicos



ISSN 2238-4715 [impresso]
ReVISta ISSN 2238-1988 [on-line]

ECONOMIA & TECNOLOGIA

Publicaciao do Centro de Pesquisas Economicas (CEPEC) da Universidade Federal do Parana (UFPR)

Gilson Geraldino Silva-Jr, Daisy Assmann Lima, Daisy Assmann Lima

ENCARTE: ANALISE MENSAL

121 N° 31 - Julho de 2014
Tendéncias Macroeconomicas para 2014 111
Corrida presidencial: A importancia do eleitor mediano

133 N° 32 - Agosto de 2014
Retracao da Economia Paranaense
Ciclo Econémico Paranaense e Brasileiro Comparados

141 N° 33 - Setembro de 2014
Estagnacdo e Desemprego



Revista Economia & Tecnologia (RET)

Volume 10, Numero 3, p. 09-19, Jul/Set 2014
Secao: Macroeconomia

A vulnerabilidade externa em tempos
de instabilidade: avaliando a liquidez
e a solvéncia da economia brasileira
entre 2007 e 2013.

Daniela Magalhdes Prates*

André Moreira Cunha**

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a evolucdo recente das contas
externas brasileiras, tendo em vista o quadro de instabilidade que marca a economia
internacional desde meados de 2007. Da-se énfase para a avaliacdo de indicadores
de liquidez e solvéncia externa, com a utilizacdo de medidas mais amplas do que as
usualmente adotadas na literatura.
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1 Introducao

O presente artigo tem por objetivo analisar a evolucdo recente das
contas externas brasileiras, tendo em vista o quadro de instabilidade que
marca a economia internacional desde meados de 2007. Busca-se contribuir
para a discussao recente sobre a vulnerabilidade externa, por meio do calculo
de indicadores mais amplos do que os usualmente empregados na literatura
(BIS, 2013; BCB, 2013; Morgan Stanley, 2013; FED, 2014). Evidéncias da
deterioracdo da situacido das contas externas brasileiras nos ultimos anos
(retratadas pelo resultado do balango de pagamentos) sdo, principalmente, a
trajetoria ascendente do déficit em transacoes correntes (DTC) desde 2009, e o
primeiro déficit do balanco de pagamentos desde 2000, no ano de 2013 (BCB,
2014).

O tema aqui enfatizado é de extrema relevancia diante do inicio,
em janeiro de 2014, do chamado tapering — termo utilizado para designar a
desmontagem gradual da politica de afrouxamento quantitativo (em inglés,
quantitative easing — QE) do banco central estadunidense (Federal Reserve —
Fed). Ademais, o Brasil fo1 incluido, ao lado da Turquia, Africa do Sul, india,
Indonésia, no grupo dos “cinco frageis”, que seriam os mais vulneraveis a
progressiva normalizacgao das condi¢ées monetarias nos Estados Unidos devido
aos elevados déficits em transagoes correntes, altas taxas de inflacdo e/ou
desaceleracao do crescimento (Morgan Stanley, 2013; FED, 2014).

Nossos principais resultados podem ser assim resumidos: na comparacao
com a situagao vigente antes da crise financeira global de 2008, o Brasil é hoje
menos vulneravel do ponto de vista da liquidez externa; em contrapartida, a
condicao de solvéncia externa piorou. Apds breve contextualizacao do ambiente
externo (secao 2), a secdo 3 descreve a metodologia de calculo e apresenta os
indicadores de vulnerabilidade externa. Seguem as consideracoes finais.

2 A Evolucao Recente da Economia Mundial

Ao longo do ano de 2013, com projec¢ées no inicio de 2014, a economia
mundial tem sido marcada pelo ajuste da politica monetaria dos Estados Unidos.
Embora tenha comecado, como esperado, num ritmo mensal bem suave —de US$
10 bilhées (reducéo da compra de ativos de US$ 85 bilhoes para US$ 75 bilhoes),
que sera mantido em fevereiro — o tapering, ao lado divulgacao de indicadores
desfavoraveis sobre o desempenho da economia chinesa, desencadeou uma nova
fase de turbuléncia nos mercados cambiais e acionarios de algumas economias
emergentes na ultima semana de janeiro. Além da Argentina, em crise cambial
aberta, também foram especialmente atingidos Turquia, Africa do Sul, fndia,
Indonésia e Brasil, grupo que passou a ser denominado de “os cinco frageis”
(fragile five) (Morgan Stanley, 2013), dados seus elevados déficits em transagoes
correntes, altas taxas de inflacao e desaceleracao do crescimento. A resposta dos
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governos desses paises aos ataques especulativos contras suas moedas e ativos
financeiros no final de janeiro foi o aperto na politica monetaria, que contribuiu
para acalmar os animos dos investidores internacionais. Vale mencionar que,
dos “cinco frageis”, somente no Brasil tinha iniciado uma nova fase de alta da
meta da taxa de juros basica em 2013.

De acordo com os cenarios basicos para 2014 tanto do Fundo Monetario
Internacional - FMI (IMF, 2014) como do Banco Mundial (World Bank, 2014),
esses animos devem se manter contidos ao longo do ano. Esses cenarios preveem
um impacto suave do “tapering” sobre os fluxos privados de capitais para os
paises emergentes e em desenvolvimento em 2014. Na estimativa do Banco
Mundial, esses fluxos devem recuar de 4,6% do PIB em 2013 para 4,2% do PIB
em 2014, patamar ainda elevado em termos historicos. Esses cenarios também
projetam uma aceleracido do crescimento da economia mundial de 3% em 2013
para 3,7% em 2014. A hipdétese subjacente é que a trajetoria de recuperacao
nas economias avancadas em curso desde meados de 2013 ganhara impulso
adicional no corrente ano, resultando numa taxa de expansao 0,9 p.p superior
a registrada em 2013 (1,3% para 2,2%). No caso dos paises emergentes e em
desenvolvimento, a aceleracdo sera mais modesta, de somente 0,5 p.p (4,8%
para 5,3% para o World Bank e 4,7% para 5,1% para o FMI).

Assim, nesses cenarios, se, por um lado, o “tapering” afetara negativa-
mente, embora de forma suave, as economias emergentes pelo canal das “finan-
cas internacionais”, por outro lado, a aceleracao do crescimento das economias
avancadas as beneficiara pelo canal da “demanda externa”. Ou seja, as impor-
tacoes dessas economias, que iniciaram uma trajetéria de recuperacao em 2013,
devem acelerar em 2014. Segundo o FMI, seu ritmo de expansio deve atingir
3,4%, 2 pontos percentuais (p.p) acima da estimativa para 2013. Ja o volume
total do comércio internacional (avancadas e emergentes) deve avancar cerca de
4,5%. Esse efeito positivo, contudo, se concentrara nos paises exportadores de
bens manufaturados. O valor unitario exportado desses bens deve crescer 1,6%
em 2014, apods dois anos consecutivos de queda (1,2% em 2012 e 1,4% em 2013),
segundo o Banco Mundial.

Janas economias emergentes produtoras de commodities, o aumento das
quantidades exportadas sera atenuado ou anulado pela queda dos precos desses
bens, de acordo com as projecoes (nesse quesito, bastante dispares) das duas
instituigoes multilaterais: para o FMI, a deflacdo dos precos das commodities
nao-energéticas sera de 6,1% em 2014 (frente a 1,5% em 2013) e para o Banco
Mundial de 2,6% (contra 7,2% em 2013). Uma das hipdteses subjacentes é
a mudanca na composicdo do crescimento da China, menos intensiva em
investimento (e, assim, em importagoes de produtos basicos).

O efeito liquido desses canais (financas internacionais, demanda externa
e precos das commodities) sobre cada pais emergente dependera de varios fatores,
dentre os quais, a situacao das contas externas (resultado em conta corrente,
composicao da pauta de comércio exterior e dos fluxos de capitais), o tamanho
e composicao do passivo externo liquido (PEL), o grau de abertura financeira e
de liquidez dos mercados cambiais e acionarios, a participacao dos investidores
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estrangeiros nos mercados financeiros domésticos e grau de endividamento em
moeda estrangeira.

3 A Evolucao da Vulnerabilidade Externa da Economia
Brasileira, 2007-2013

Para contribuir com o debate sobre os impactos da instabilidade da
economia global sobre o desempenho do setor externo do Brasil, a presente
secao apresenta um conjunto de indicadores de vulnerabilidade externa, que
acreditamos ser mais abrangente que o utilizado nas analises recentes sobre
o tema (BIS, 2013; BCB, 2013; Morgan Stanley, 2013; FED, 2014). Estas tém
priorizado indicadores relacionados a divida externa — que é comparada as
reservas ou ao PIB (para mensurar, respectivamente, a liquidez e a solvéncia
externas) —, o0s quais, na perspectiva aqui adotada, fornecem uma visao
incompleta da vulnerabilidade externa da economia brasileira. Isso porque,
a divida externa de curto prazo é atualmente uma fracido muito pequena do
passivo externo de curto prazo (PECP) e a divida externa liquida é negativa
desde 2007 (devido a reducio da divida externa publica e ao acimulo de reservas
Internacionais).

Um indicador sintético de liquidez externa (ou da vulnerabilidade
externa no curto prazo) é a razao entre o PECP e as reservas internacionais do
pais (ou seja, os recursos em divisas que podem ser mobilizados no curto prazo
frente a uma saida subita de capitais externos). Além deste indicador, também
foram calculados trés indicadores, cuja caracteristica comum € a utilizacao
das reservas internacionais no denominador, se diferenciando somente na
composi¢cao do numerador!, quais sejam:

+ Divida externa de curto prazo/reservas: visa avaliar se ha ou
nao possibilidade de crise de liquidez externa por falta de moeda
estrangeira para honrar a divida externa a vencer num prazo inferior
a 360 dias;

+ Indicador utilizado pela agéncia de classificacido de risco de crédito
Standard & Poors: considera no numerador as necessidades brutas
de financiamento externo (NBFE), que equivalem a soma do saldo em
transacoes correntes, com o principal vencivel da divida externa de
médio e longo prazo nos préoximos 12 meses e o estoque da divida de
curto prazo;

* Indicador amplo de liquidez externa: consiste na soma das NBFE
com o estoque de IPE; este indicador mede a pressao potencial sobre
as reservas internacionais do Pais no curto prazo.

1 Detalhes metodolégicos sobre os indicadores, ver em: Prates, Cunha e Ferreira (2011).
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O significado de todos indicadores de liquidez que utilizam as reservas
no denominador é semelhante: se o valor da razao for igual a 1, as reservas sao
suficientes para cobrir o estoque em questdao (PECP ou divida externa de curto
prazo) e/ou as NBFE; se for inferior a 1, as reservas sdo mais que suficientes
para cobri-los (por exemplo, um indicador igual a 0,20 significa que somente 20%
das reservas serdo utilizadas); se for superior a 1, as reservas sao insuficientes
(por exemplo, um indicador igual a 1,20 significa que as reservas precisariam
ser 20% maiores para fazer frente a pressio cambial).

Na comparacao de 2007 com 2013, os quatro indicadores mostram
uma melhora da situacao de liquidez externa da economia brasileira, mas ha,
claramente, dois grupos com patamares bastante distintos (grafico 1).

O primeiro grupo, que inclui os indicadores 1 e 2, sugere uma situacao
favoravel de liquidez externa em dezembro de 2013 (indicadores inferiores a 1),
melhor até do que a registrada no limiar da crise financeira global (dezembro
de 2007). Enquanto em 2007, a divida externa de curto prazo absorvia 22% das
reservas e as NBFE 24%, em 2013 esses percentuais eram de, respectivamente,
9% e 13%. Em comparacdo ao indicador 1 (o mais utilizado nas analises
recentes), o indicador 2 (Standard & Poors) é mais abrangente pois considera
no numerador, além dessa divida, o resultado das transacgoes correntes (que, se
negativo, como no caso do Brasil, aumenta as NBFE) e o principal vencivel das
dividas de médio e longo prazo no ano. Contudo, a pressao sobre as reservas
exercida por esses dois ultimos fatores em 2013 era bem pequena, de apenas 4%.

Grafico 1 - Indicadores de Liquidez Externa, 2007-2013
3,0 +
2,5 +
2,0 +
1,56 +

1,0 +

0,5 +

0.0 dez/07  dez/08  dez/09 dez/10 dez/11  dez/12  dez/13

——Ind. 1 - Divida externa
CP/Reservas

——Ind.2 - NBFE/Reservas 0,24 0,21 0,18 0,22 0,14 0,13 0,13

Ind.3 - Passivo externo
CP/Reservas

——1Ind.4 - NBFE + Portfolio
Pais/Reservas

0,22 0,18 0,13 0,20 0,11 0,09 0,09

3,04 1,14 2,11 2,15 1,50 1,46 1,33
3,06 1,17 2,15 2,18 1,53 1,50 1,37

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do Banco Central do Brasil. Nota: NBFE = Saldo
em conta corrente + Divida de curto prazo + principal vencivel da divida de médio e longo prazo.
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O segundo grupo engloba os indicadores 3 e 4, cujo denominador comum
¢ a inclusao, no numerador, do estoque de IPE no pais. Ambos indicam uma
situacao desfavoravel de liquidez externa, pois superam 1, ou seja, as reservas
sao insuficientes para fazer frente seja ao PECP, seja a soma “NBFE + estoque
de IPE no pais”. Contudo, nos dois casos, o grau de cobertura cambial era
muito maior em 2013 do que em 2007: neste més, o PECP superava em 204% o
estoque de reservas, percentual que recuou para 33% em 2013; no caso da soma
“NBFE+portfélio no pais” os percentuais eram de 206% e 37%. Esses resultados
decorreram tanto do aumento do denominador (alta de 108% das reservas),
como da reducao dos numeradores (0 PECP diminuiu 8,7% e aquela soma 6,6%).

Assim, oindicador mais amplo (indicador 4) revela que, embora a situacgao
de liquidez externa da economia brasileira seja melhor do que a vigente antes
da crise financeira global, nosso “colchao de seguranga” ainda é 37% insuficiente
para cobrir a demanda potencial de divisas (medida pela soma “NBFE+portfélio
no pais”, ou seja, o numerador do indicador 4). Contudo, também é preciso levar
em consideracado a composicao do PECP, que é atualmente mais favoravel por
dois motivos. Por um lado, a participac¢ao da divida de curto prazo no total - que
gera compromissos em divisas (Juros e amortizacoes) e envolve descasamento
de moedas — recuou ainda mais no periodo analisado (7,1% em dez/2007 para
6,6% em dez/2013) como reflexo do alongamento do prazo da divida externa
em resposta aos controles de capitais vigentes em 2011 e 2012. Por outro lado,
como destaca Biancareli (2012), no caso dos investimentos de portfélio no pais
(que respondiam por mais de 90% do PECP nos dois momentos), quando ha
liquidacao de posi¢oes dos investidores estrangeiros em moeda doméstica num
regime de cambio flutuante, o valor em moeda estrangeira dessa modalidade
de passivo externo diminui em funcio tanto da queda dos precos dos ativos
em moeda doméstica como da depreciacdo cambial provocada pela saida de
capitais. E exatamente essa desvalorizacao do estoque de ativos financeiros de
nao residentes no pais, medida em US$, que explica a queda dos indicadores de
liquidez em 2008.

Todavia, a composi¢ao atual do PECP — predominancia de IPE no pais,
viabilizada pelo aprofundamento da abertura financeira apds o ano de 2000 —
também tem uma implicagido negativa: ela reforga as correias de transmissao da
instabilidade gerada nos mercados financeiros internacionais (que condicionam
as decisoes de alocacao de portfélio dos investidores ndo residentes) para o
mercado financeiro doméstico.

Ja para avaliar a situacdo de solvéncia externa de um pais (Prates,
Cunha e Ferreira, 2011), um indicador fundamental é a razao entre o passivo
externo liquido (PEL) e as exportagdes. Isto porque, no caso dos paises
em desenvolvimento, como o Brasil, as exportacoes sdo a fonte de geracao
autonoma de divisas, necessarias para pagar a taxa de remunerac¢do do PEL.
Como destacam Medeiros e Serrano (2001), para que essa razao nao tenha uma
trajetoria explosiva, o ritmo de expansao das exportacoes precisa ser superior a
essa taxa. O valor da razdo indica o nimero de anos, dado um determinado fluxo
de exportacdo (acumulado em 12 meses), necessario para o pagamento do PEL.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(3), p. 09-19, Jul/Set 2014
14



A Vulnerabilidade Externa em Tempos de Instabilidade: avaliando a liquidez e a solvéncia...

Vale mencionar que varias analises utilizam o PIB ao invés das exportac¢oes no
denominador dos indicadores de solvéncia externa, o que carece de sentido, pois
o PIB nao equivale a capacidade de geracido de moeda estrangeira de um pais.

No caso do Brasil, cujo desempenho exportador na tltima década ancorou-
se nas vendas externas de commodities, também é importante incluir na analise
a capacidade de geracao de divisas pela industria de transformacao (IT). Diante
do esgotamento da trajetoria de alta dos pregos desses bens e das mudangas
em curso na China — desaceleracao e mudanca no padrao de crescimento, que
resultardo em menor demanda por produtos agricolas e minerais —, a trajetoria
futura das exportacoes brasileiras (e nossa capacidade de geracido de divisas)
sera mais dependente do desempenho das vendas externas da I'T. Assim, além do
indicador tradicional PEL/exportacoes, trés indicadores adicionais de solvéncia
externa foram calculados: (1) Servico do PEL/exportacoes — este é um indicador
alternativo ao PEL/exportacoes para avaliar a sustentabilidade ou ndo de uma
trajetoria de acumulo de passivos externos, que depende exatamente da relagao
entre as exportacoes e o servico do PEL; (11) PEL/exportacoes da I'T — Servigo do
PEL/exportagoes da IT.

Assim como no caso da situacao de liquidez externa, a analise privilegiara
a comparaciao da situacio de solvéncia externa em dezembro de 2013 e no
contexto pré-crise financeira global (dezembro de 2007). Vale lembrar que no
caso dos indicadores de solvéncia, a queda em 2008 dos indicadores que tém o
PEL no numerador também decorreu dos efeitos da variacao na taxa de cambio
e nos pregos dos ativos domésticos.

A evolucao dos indicadores mostra que, ao contrario da situacao de
liquidez externa, a de solvéncia sofreu deterioracdao na comparacgio entre 2007
e 2013. Embora o indicador 1 (PEL/exportacoes totais) tenha permanecido
praticamente no mesmo patamar (2,98 e 2,7, respectivamente), o indicador
2 (PEL/exportacoes da IT) avancou de 4,63 para 5,19 no mesmo periodo. Isso
quer dizer que, enquanto seriam necessarios 2,7 anos para pagar o PEL com o
fluxo anual de exportacoes de bens e servicos de 2013, considerando somente
as exportacoes da industria de transformacdo, seriam necessarios mais de 5
anos. Os indicadores 3 e 4, que consideram o servico do PEL no numerador,
também indicam piora nessa situacdo, com destaque para o indicador 4, que
aumentou de 0,37 para 0,58; ou seja, em 2013, o servico do PEL “consumia” 58%
das exportacgoes da industria de transformacao (ver grafico 2).
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Grafico 2 — Indicadores de solvéncia externa, 2007-2013
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——1Ind.4 =Servico PEL/exp.IT 0,37 0,36 0,50 0,47 0,51 0,44 0,58

Fonte: Elaboracao préopria com base nos dados do Banco Central do Brasil. Nota: IT = Indtastria
de Transformacio.

Aoseanalisar asvariacoes anuais de tais indicadores, é possivel constatar
que apos o desempenho favoravel em 2010 e 2011, beneficiado pela recuperacao
da economia mundial sob a lideranca das economias emergentes (sobretudo,
China) e pelo novo boom de precos das commodities, as exportacoes totais de
bens e servicos recuaram em 2012 e 2013, num contexto de reversao desse boom
e de desaceleracdo da economia chinesa (e do seu apetite por commodities).
Em termos acumulados (variacdo entre 2007 e 2013) o pior desempenho dos
indicadores que consideram as exportacées da industria de transformacio no
denominador é explicado pela sua menor taxa de crescimento (23%) em relacao
as exportacoes totais (52,4%), ao PEL (37,8%) e ao servico do PEL (90,7%). Esse
aumento expressivo (90,7%) da taxa de remuneracao do PEL — que é motivo de
preocupacao, assim como o baixo dinamismo das vendas externas da IT — esta
associado, entre outros fatores, ao aumento das remessas de lucros e dividendos
pelas filiais da ETs, pressionadas pela reducio da rentabilidade nos paises de
origem no contexto da grande recessao.

4 Consideracoes Finais

O desempenho recente das economias mundial e brasileira segue
condicionado pelos desdobramentos da crise financeira de 2007/2008, cujo ponto
culminante foi a faléncia banco de investimento Lehman Brothers Holdings
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Inc. Aquilo que parecia ser um problema localizado no mercado hipotecario dos
Estados Unidos, converteu-se na mais grave crise financeira dos ultimos 80
anos. Para se colocar em perspectiva, em 2009 o produto interno bruto (PIB)
mundial experimentou sua primeira contracao desde a Segunda Grande Guerra
(Unctad, 2013; IMF, 2014; World Bank, 2014). No ultimo trimestre de 2008 e ao
longo de 2009, as principais economias maduras e emergentes lancaram mao de
um amplo leque de medidas monetarias, crediticias e fiscais que evitaram uma
retracao ainda mais intensa. Ao invés de uma nova grande depressao, passou-
se a conviver com um ambiente de baixo crescimento, elevado desemprego e
volatilidade exacerbada nos mercados financeiros.

O Brasil nao foi uma excec¢ao. Apés a crise, o governo central seguiu
a tendéncia internacional de adoc¢io de estimulos monetarios, crediticios e fiscais
contundentes, de modo a reverter a tendéncia depressiva. Retrospectivamente,
pode-se afirmar que tais iniciativas garantiram o amortecimento dos impactos
da crise em 2009, quando o PIB experimentou contracdo de 0,3%. Porém, ja
em 2010 a expansdo velo vigorosa e o crescimento foi de 7,5%. Em 2011, o
governo central conduziu um aperto fiscal, que veio se somar a retomada da
politica monetaria restritiva. Isto porque, havia sinais de que a aceleracao do
crescimento vinha acompanhada de pressées inflacionarias significativas.

O ambiente internacional foi-se tornando cada vez menos favoravel a
partir de 2011, diante: (i) da crescente instabilidade nos mercados financeiros
frente aos problemas de endividamento das economias europeias; (i1) do baixo
crescimento do conjunto das economias maduras, particularmente os Estados
Unidos, agravada pelos efeitos da crescente tensdo politica do congresso
estadunidense sobre a situacdo fiscal do pais; e (ii1)) da desaceleragio no
crescimento das principais economias emergentes, particularmente a China, o
que comprometeu o bom desempenho do comércio mundial de commodities —
minerais, energéticas e alimentos.

A aposta redobrada nos estimulos fiscais, por meio, principalmente,
de desoneracoes tributarias diversas, e na atuacao dos bancos publicos, como
fontes estratégicas para a sustentacio do crédito para investimentos de longo
prazo, nao tém garantido a manutencao de taxas robustas de crescimento.
Assim, o quadro economico brasileiro ao término de 2013 ndo era animador,
caracterizando-se pelo baixo crescimento com perda de vitalidade nos
fundamentos fiscais e externos.

E neste contexto que o presente trabalho procurou analisar o desempenho
recente da vulnerabilidade externa da economia brasileira, tendo em vista o
quadro de instabilidade internacional vigente desde meados de 2007. Constatou-
se a deterioracao da solvéncia externa, ainda que a economia brasileira nao
pareca ter problemas graves de liquidez.

Ademais, mesmo que a situacdo de liquidez seja relativamente
confortavel ndo se pode descartar que o desempenho externo do Brasil possa se
deteriorar ainda mais. Nos termos das analises da Unctad (2013), FMI (IMF,
2014), Banco Mundial (World Bank, 2014), dentre outros, o ano de 2014 devera
ser marcado pela alternancia de fases de turbuléncia e calmaria nos mercados
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financeiros internacionais, dados os riscos que ainda permeiam o desempenho
da economia mundial, dentre as quais a ameaca de deflacdo nas economias
avancadas, a incerteza quando a robustez do crescimento nos Estados Unidos e
ao ritmo de desaceleracao da China e a persisténcia dos problemas estruturais
da area do Euro. Do ponto de vista da solvéncia externa, preocupam a excessiva
dependéncia das exportacoes de commodities, cuja dinamica recente dos precos
nao tem sido favoravel, e a perda de dinamismo das exportacoes de manufaturas.

Como indicam varios estudos (IMF, 2013), é significativamente
alta a correlacao entre o crescimento desses pregos e a atividade econoémica
nas economias emergentes em geral e, especialmente, na China (principal
importadora mundial de produtos primarios). As commodities metalicas foram
as mais prejudicadas por essa desaceleracao, que envolveu o setor de construcao
civil chinés, importante consumidor desses bens; ademais, os precos elevados
dos anos precedentes estimularam o aumento da oferta. A desmontagem de
posicoes pelos investidores financeiros nos mercados futuros de commodities
no segundo e terceiro trimestres de 2013, em resposta as incertezas quanto ao
momento de inicio do “tapering”, também contribuiu para a queda dos precos
(Unctad, 2013).

O crescimento das exportacdes da industria de transformagao em
2013 (1,3% contra a queda de 0,4% nas exportacoes totais) — beneficiado pela
depreciacido cambial e pela recuperacao das economias avancgadas — foi um dado
positivo, mas insuficiente para compensar o efeito negativo da queda dos precos
das commodities. Em 2014, caso essa recuperac¢io tenha continuidade (como
prevéem os cenarios basicos do FMI e do Banco Mundial), essas exportacoes
podem ganhar um impulso adicional, que, todavia, pode ser atenuado (ou
até anulado) pela crise cambial na Argentina, principal destino das nossas
exportagoes industriais.

Assim, para garantir uma trajetoria sustentavel de expansao das vendas
externas de manufaturas —fundamental para evitar uma situacao de insolvéncia
externa —, acoes de politica economica sdo necessarias. Além de evitar um novo
movimento de apreciacdo da moeda doméstica, o governo deve promover uma
melhor coordenacao junto a iniciativa privada para estimular os investimentos e
a reindustrializacao do pais, simultaneamente a intensificacao das negociagées
comercials para a (re)insercao da industria brasileira nas cadeias globais de
valor?.

2 Vale lembrar que as vantagens para o pais das exportacdes de produtos da industria de transformacéao
comparativamente as commodities (inclusive industriais): geram efeitos positivos e cumulativos sobre a
produtividade da industria, sdo menos sujeitas as oscilagoes de pregos nos mercados internacionais e tém
maior elasticidade-renda da demanda (Unido, 2013; WTO, 2013).
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1 Introducao

O crescimento economico brasileiro desde a adoc¢ao do regime de metas
de inflacdo (RMI) pode ser considerado frustrante. Via de regra, a economia
brasileira cresceu a taxas inferiores em relacdo a economia mundial e
significativamente inferiores quando confrontadas com as taxas de seus pares
emergentes, como ilustrado na Tabela 1.

A decepcao também deriva do fato de que o crescimento pds-1999 nao
rompeu o padrao anterior, marcado pela instabilidade e/ou baixo dinamismo, que
vigorava desde a crise do inicio dos anos 1980. Ainda, conforme o levantamento
historico realizado por Gongalves (2014), que abarca o periodo desde o inicio da
Republica, o desempenho recente é, no maximo, classificavel como “fraco” ou
“mediocre”.

Tabela 1 - Crescimento Real do PIB (% a.a.)

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Brasil 03 43 1,3 2,7 1,1 57 32 40 61 52 -03 7,5 27 1,0 2,3
Mundo |3,7 47 23 28 38 51 47 52 53 27 -04 52 39 32 3,0

Emergentes | 3,7 57 38 46 6,3 78 7,3 82 87 59 31 75 63 51 47

Fonte: FMI (World Economic Outlook Database, abril de 2014).

Ainda que a principal preocupacao do novo regime estivesse associada
ao controle inflacionario?, era notavel a perspectiva de que o arcabouco lograsse
maior estabilidade da atividade economica e, a partir desta estabilidade, a
retomada de taxas mais elevadas de crescimento. Como apontado pelo préprio
Banco Central do Brasil (2014: 3): “h4a consenso na sociedade sobre as vantagens
da estabilidade de precos, condicao necessaria para que possa haver crescimento
autossustentado”.

Entretanto, o novo regime apenas reforgcou o resultado agonizante do
pais segundo esta métrica.

Diante deste quadro, dois questionamentos podem ser levantados. O
primeiro relativo as causas do fenomeno do baixo crescimento no Brasil: seria
possivel associar a continuidade, em relacao as décadas de 1980 e 1990, do
fraco desempenho da atividade econémica no pais a prépria ado¢do do RMI? O
segundo, que ajuda a explicar o primeiro, diz respeito a experiéncia de outros
paises com este regime: a subordinacio do objetivo do crescimento econémico ao
controle inflacionario nos paises que adotaram o RMI implicou, genericamente,
um desempenho menos favoravel em termos daquela variavel?

Esta breve nota tem por objetivo responder as duas perguntas anteriores
conjuntamente. Genericamente, busca-se analisar o desempenho, em termos de
crescimento economico, dos paises que adotaram o RMI como pedra fundamental

1 “A opcéo pelo sistema de metas para a inflagio em momento de crise e incerteza refletiu uma enorme preocupagio com
o risco de perda de controle sobre as expectativas de inflagdo. Num pais com nossa historia de inflagao, tal descontrole
traria consigo a ameaca da reindexacio e o pesadelo do retorno a instabilidade que existia antes do Plano Real.” (Fraga
Neto, 2011: 25-6).
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de seu arcabougo de politica econémica. Mais especificamente, busca-se avaliar
se o fraco desempenho brasileiro é um caso particular ou se a implementacao
do RMI, genericamente, pode ser associada a resultados inferiores quanto ao
crescimento economico.

Ela esta dividida em quatro partes, sendo a primeira esta introducao.
A segunda secao analisa a evolucao das taxas de crescimento economico da
totalidade dos paises que adotaram o RMI face a economia mundial. A terceira
secao reproduz essa analise dividindo a amostra entre paises avancados e
emergentes. A quarta se¢ao conclui o artigo.

2 Regime de Metas de Inflacao e Crescimento: a Experiéncia
Mundial

A Nova Zelandia foi o primeiro pais a implementar o regime de metas
para inflacdo (RMI), o que ocorreu em dezembro de 1989, e desde entao uma série
de jurisdicoes, heterogéneas no que se refere as experiéncias desenvolvimento
econdémico, optou por adotar esta sistematica de condugao da politica monetaria
e da politica economica em geral.

Em breve definicdo, o RMI consiste numa estratégia de politica
monetaria que define a estabilidade de precos como principal objetivo desta
politica. Metas explicitas para a evolugao de um indicador de inflagdo sao
anunciadas previamente e as acoes dos bancos centrais pautadas e direcionadas
a esse objetivo, com a mobilizagao dos instrumentos correspondentes — para uma
descricdo mais acurada do RMI, ver Modenesi (2005: Capitulo 3) e Hammond
(2012).

Em geral, neste regime, a politica monetaria assume um papel
hierarquicamente superior as outras frentes de politica econémica, em especial,
a politica fiscal, pautando as acoes dos formuladores de politica e associando
a estabilidade da economia em geral a estabilidade dos pregos. O crescimento
econdémico, nesse contexto, fica em segundo plano, sendo um subproduto da
referida estabilidade.

A partir dessa caracterizacao, buscamos avaliar se a subordinacao do
objetivo do crescimento ao controle inflacionario nos paises aderentes ao RMI
implicou um desempenho mais fraco em termos de crescimento. Para tal,
analisamos basicamente a evolug¢do da taxa de crescimento real do PIB nos
paises que adotaram o RMI perante o PIB mundial, a partir dos dados da World
Economic Outlook Database do Fundo Monetario Internacional (FMI).

O Grafico 1 detalha o nimero de paises que implementaram o referido
regime. Ele permite observar a evolugao positiva e a difusdo dessa sistematica
nos bancos centrais ao redor do mundo. Para nosso interesse momentaneo, o
relevante é constatar que a amostra ganha consisténcia a partir de 2002, quando
o numero de paises aderentes supera a marca dos 20, sendo que desde 2007 este
numero se mantém estavel em 27 paises. Paises que adotaram o RMI e depois
o desmancharam entraram e sairam da amostra nos periodos correspondentes.
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Sao eles Espanha e Finlandia, que desmancharam a base institucional do RMI
internamente devido a ado¢ao do Euro.

Grafico 1: Numero de Paises que adotaram o RMI
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de Hammond (2012).

A partir da amostra anterior, foram calculados a média e a mediana da
taxa de crescimento para o conjunto de paises que adotaram efetivamente o RMI,
estatistica que comparamos ao crescimento real do PIB mundial. O resultado
é ilustrado no Grafico 2. Desde 2002, quando temos uma amostra relevante
e menos viesada pelo peso individual de cada pais, podemos observar que o
crescimentoreal do PIB dos paises aderentes ao RMI nao difere substancialmente
do crescimento do PIB mundial.

Grafico 2: Crescimento Real do PIB, Paises Selecionados e Mundo (% a.a.)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de FMI (World Economic Outlook Database, abril de 2014).
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Com mais detalhe, o Grafico 3 ilustra que, em média, o desempenho
dos paises aderentes ao RMI é bastante semelhante ao desempenho mundial
no periodo 2000-2008 — a discrepancia negativa de 2003 é compensada pela
discrepancia positiva de 2008. Ja o biénio 2009-2010, marcado pela eclosao da
crise financeira e sua difusao internacional, demonstra um resultado claramente
inferior destes paises: aparentemente, os paises que utilizaram a sistematica de
metas de inflagdo durante a crise, viram seu crescimento se reduzir mais que a
média mundial.

Uma hipétese a ser levantada é que, como a reducdo da inflacdo se
deu de forma defasada em relacdo a queda na atividade e no emprego, estes
paises demoraram ou foram mais conservadores na reducao das taxas de juros
que os demais que nao aderem ao RMI. O caso brasileiro é ilustrativo, valendo
lembrar a mencao ao “erro de Meirelles” para se referir a elevagao da taxa Selic
as vésperas da quebra do banco Lehman Brothers em setembro de 2008 e sua
manutenc¢io no patamar de 13,75% até janeiro de 2009.

Ja a partir de 2011, contudo, retornamos a situacao exterior de
mimetismo da taxa de crescimento mundial.

Grafico 3: Diferencial entre o crescimento real do PIB dos paises aderentes
ao RMI e mundial (p.p.)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de FMI (World Economic Outlook Database, abril de 2014).

Da analise deste simples indicador, podemos chegar a conclusao de que,
salvo pelo biénio marcado pela crise internacional de 2008-2009, a subsuncéao do
crescimento econémico ao controle da inflagdo nos paises que adotaram o RMI
nao parece ter implicado um resultado menos favoravel em termos da primeira
variavel: a taxa de crescimento do PIB se comportou de forma razoavelmente
semelhante a média mundial.

Seria o Brasil, nesse contexto, um caso uinico dentre os paises aderentes

ao RMI?
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3 Regime de Metas de Inflacao e Crescimento: Economias
Avancadas versus Emergentes

Um exercicio derivado da abordagem mais simpléria da se¢cdo anterior
diz respeito a separacao dos paises aderentes ao RMI em dois grupos: o
primeiro, congregando as economias ditas avangadas; o segundo, as economias
emergentes; ambos conforme a classificacdo sugerida pelo FMI.

Com efeito, como destacamos acima, a sistematica das metas para
inflacdo foi adotada por jurisdi¢ées com elevado grau de heterogeneidade em
termos de experiéncias desenvolvimento economico. Ainda que nao devamos
nos restringir numa analise de desenvolvimento a dimensao da renda — no caso,
da renda per capita —, esse critério de classificacao permite que observemos uma
caracteristica interessante em nosso exercicio.

Tabela 2 - Paises aderentes ao RMI e média do crescimento real do PIB apés
a adesao (% a.a.)

Paises Avanc¢ados Economia Emergentes
Média Média
Ano de crescimento Ano de crescimento
Pais adocao real do PIB Pais adocao real do PIB
do RMI com RMI do RMI com RMI

(% a.a.) (% a.a.)

Australia 1993 3,4 Armeénia 2006 4,6
Canada 1991 2,4 Brasil 1999 3,1
Rep. Tcheca 1997 2,3 Chile 1999 4,0
Finlandia* 1993 3,6 Colombia 1999 3,7
Islandia 2001 2,3 Gana 2002%** 6,9
Israel 1992%* 4,5 Guatemala 2005 3,6
Coréia do Sul 1998 4,0 Hungria 2001 1,6
Nova Zelandia 1989 2,6 Indonésia 2005 5,9
Noruega 2001 1,5 Meéxico 2001 2,1
Espanha* 1994 3,7 Peru 2002 6,3
Suécia 1995 2,6 Filipinas 2002 5,2
Reino Unido 1992 2,4 Polonia 1998 3,8
Roménia 2005 2,7

Sérvia 2006%*** 1,6

Afr. do Sul 2000 3,4

Tailandia 2000 4,1

Turquia 2006 4,0

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Hammond (2012) e FMI.
* RMI desmanchado em func¢éo da adesio ao Euro.

** Informalmente; formalmente a partir de 1997.

*** Informalmente; formalmente a partir de 2007.

**%* Informalmente; formalmente a partir de 2009.
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Notadamente, ao comparar a taxa de crescimento real do PIB dos
paises avancados que aderiram ao RMI com a média dos paises avancados,
podemos observar, conforme disposto no Grafico 4, que o desempenho daqueles
foi superior. Em outras palavras, a subordinacido do objetivo do crescimento
economico ao combate da inflagdo nos paises avancados que adotaram o RMI
parece ter implicado uma performance ndo menos, porém mais favoravel em
termos de dinamismo da economia.

Grafico 4 — Crescimento real do PIB, Paises Avancados e Paises Avancados
aderentes ao RMI (% a.a.)

6,0 -

5,0 -

4,0 -

3,0 -

2,0 A

1,0 -

0,0 T T 1T 1T 1T 1T 1T 1T 1T T ""T T "T T T T T 1T 1

10\

-2,0 -

-3,0

-4,0 -
O = AN N F W0 O VX 4 NN M L 10 O~V AN M
S OO OO QYOO OO O OO OO OO OO0 =
OO OO O O O O O © ©O O O OO OO OO oo oo
o = = = = AN NN AN AN AN AN AN AN AN

Paises Avangados Paises Avangados com RMI

Fonte: Elaboracao propria a partir de FMI (World Economic Outlook Database, abril de 2014).

No caso dos paises emergentes, entretanto, podemos observar uma
situacao diametralmente contraria: ao comparar a taxa de crescimento real
das economias emergentes que utilizam metas para inflacdo com a média
das economias emergentes, observamos que a performance sob o RMI é
significativamente inferior, como ilustrado no Grafico 5. Ou seja, para este
conjunto de paises, a subordinacao do objetivo do crescimento economico ao
combate da inflagdo nos paises avancados que adotaram o RMI parece ter
implicado uma performance menos favoravel em termos de dinamismo da
economia.
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Grafico 5 — Crescimento real do PIB, Economias Emergentes e
Economias Emergentes aderentes ao RMI (% a.a.)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de FMI (World Economic Outlook Database, abril de 2014).

O Brasil, em seu particular, nao é excecao a esta (aparente) regra. Assim
como outros paises emergentes que adotaram o RMI, a economia brasileira
cresceu abaixo da média dos paises emergentes em todo periodo de vigéncia
do RMI, exceto pelo ano de 2010, conforme ilustrado no Grafico 6. Além disso,
pode-se observar também que, salvo pelo biénio 2009-2010, o Brasil cresceu
a taxas inferiores aos demais paises emergentes que adotaram o RMI. Isso
fornece evidéncias de que o fraco desempenho brasileiro deve ser associado nao
s6 ao regime de politica economica, mas também as idiossincrasias da nossa
economia?.

Esta nota nado tem como objetivo explicar essas idiossincrasias, mas
tdo somente pontuar o fato empirico de que apds a adocao do RMI no Brasil, o
pais apresentou um desempenho inferior a média mundial e significativamente
inferior a média dos paises emergentes, destacando que essa situacao parece
nao ser uma exclusividade brasileira, mas sim uma condigao inerente a todos
os paises em desenvolvimento que adotaram o referido regime de politica
monetaria.

2 Ver, neste caso, Modenesi (2010).
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Grafico 6 — Crescimento real do PIB, Brasil, Economias Emergentes e
Economias Emergentes aderentes ao RMI (% a.a.)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de FMI (World Economic Outlook Database, abril de 2014).

4 Conclusao

Na introducao desta breve nota definimos como objetivo principal
responder, conjuntamente, duas perguntas. A primeira, se seria possivel
associar o fraco desempenho da economia brasileira nas Gltimas duas décadas
a adocao do RMI. A segunda, se o RMI pode ser associado genericamente a um
desempenho pouco favoravel em termos de crescimento econémico.

Optamos por uma analise simples dos indicadores de crescimento real
do PIB dos paises que adotaram o RMI perante a média mundial e a média do
grupo de paises desenvolvidos ou emergentes a que pertencem.

Invertendo a ordem das respostas, ha evidéncias de que o RMI néo pode
ser genericamente associado a uma performance fraca em termos de crescimento
economico. Com efeito, nos paises avancados, os dados analisados sugerem
que essa hipotese nao é verdadeira. Contudo, nos paises emergentes, os dados
analisados sugerem a validade da hipétese: aquelas economias emergentes que
adotaram metas para inflacdo como guia da politica monetaria tiveram um
desempenho significativamente inferior a média dos paises emergentes.

Nesse sentido, a resposta a primeira pergunta parece ser que o fraco
desempenho brasileiro nas ultimas décadas pode sim ser associado a adoc¢ao do
RMI, ainda que os dados analisados nos permitam constatar que, via de regra,
o crescimento brasileiro foi também inferior & média dos paises emergentes que
adotaram o RMI. Obviamente, esse resultado deve ser relativizado, ja que o
exercicio empirico realizado nesta nota é deveras simplorio. Entretanto, constitui
um ponto de partida importante para investigacoes futuras sobre o tema.

Por que a discrepancia entre os paises avancados e emergentes que
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adotaram o RMI quanto aos resultados relativos em termos de crescimento?
Em particular, o que justifica o desempenho relativamente negativo dos
paises emergentes que adotaram o regime? Seria ele a explicacdao ou devemos
olhar para as particularidades de cada jurisdicdo? Por fim, frente a evidéncia
empirica negativa, seria apropriado a ado¢ao do RMI nestes paises? Ou seria
mais razoavel se estes paises buscassem explorar novas experiéncias em termos
de arranjo institucional de politica monetaria?

Obviamente a resposta a estas perguntas foge ao escopo desta breve
nota. O mérito aqui é fixar as bases para o desenvolvimento de pesquisas futuras.
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Analysis of occupational insertion of
young people in Parana

Abstract: This study investigates the determinants of occupational integration of
young people in Parand, 15 to 24 years old, based on microdata from the PNAD, in
the year 2011. The main results obtained from the use of the model multinomial logit
showed that the chances of young women are just larger study, and men are working or
working and studying; as the young ages the chance to work and stop studying increase.
Young people who have less education and living with a partner (a) or spouse has a
higher probability of leaving the studies, the probability of performing both activities,
and do not perform any activity increases when young lives in the metropolitan area
of the State.

Key-words: Multinomial logit Model; Occupation; Parana.

JEL Classification: J22.

1 Introducao

A juventude manifesta-se como um processo de transicio em que
os individuos saem de uma condicdo de dependéncia completa na infancia
para uma plena autonomia que caracteriza a vida adulta. Esse processo
se desenvolve mediante um conjunto de mobilizacées que levam o jovem a
desenvolver plenamente sua personalidade, a incorporar-se na vida ativa, a ter
independéncia econoémica, a constituir um lugar proprio e a estabelecer uma
colocacao estavel (Souza et. al. 2001).

Apesar da reducao da participacao dos jovens na populacao brasileira
mostrada pelo Censo 2010 em relacio ao realizado em 2000, aproximadamente
48,6% da populacao é formada por jovens e adolescentes abaixo dos 25 anos,
ou seja, quase metade da populacdo. No Parana, essa parcela corresponde a
aproximadamente 40,53%.

E também bastante difundida a relevancia da educacao dos jovens em
varios aspectos da vida economica e social, conforme documenta os trabalhos de
Ferreira e Barros (1999), Lam e Duryea (1999), Mendonca (2000), Santos (2000)
e Corseuil et. al. (2001). No entanto, o trabalho em muitos casos é incompativel
com a frequéncia escolar e, assim, os jovens enfrentam o problema de escolher
entre o trabalho e o estudo, conciliar ambos ou até, em casos extremos, nao
estudar nem trabalhar. Algumas pesquisas relevantes podem ser citadas como
os de Barros e Mendonga (1991), Leme e Wajnman (2000), Silva e Kassouf
(2002), Leite e Silva (2002).

Neste sentido, o presente estudo busca investigar os determinantes da
inser¢ao ocupacional dos jovens paranaenses, de 15 e 24 anos, com base nos
dados fornecidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de
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2011, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Além desta introducao, o presente artigo se divide em mais trés secoes.

A secdo 2 apresenta a metodologia utilizada e as discussdes e os resultados

obtidos sao tratados na secao 4. Finalmente, a secao 5 sintetiza as conclusoes.

2 Metodologia

Para alcancgar o objetivo proposto foram utilizados os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2011, para o estado do Parana.
Foram analisadas 3.042 observacoes de jovens com idade entre 15 e 24 anos.

Para a criacdo da variavel dependente, que indica a situacdo em que o
individuo se encontra em relacao ao estudo e ao trabalho, foram classificados
como estudantes aqueles individuos que frequentavam a escola' e trabalhadores
aqueles que afirmaram que trabalharam durante a semana de referéncia da
pesquisa, de 18 a 24 de setembro de 2011. A variavel dependente foi dividida em
quatro categorias: nao estuda e nao trabalha, estuda e nao trabalha, nao estuda
e trabalha e estuda e trabalha. A Tabela 1 apresenta a distribui¢do dos jovens
conforme as categorias: a maioria dos jovens entrevistados somente trabalhava
(38%), enquanto a minoria nao estuda e nao trabalha (15%).A tabela 2 exibe as
variaveis explicativas avaliadas como determinantes da escolha do individuo?

Tabela 1: Distribuicao de frequéncia relativa dos jovens por categoria

Categoria Frequéncia relativa
Nao estuda e nao trabalha 15%
Estuda e nao trabalha 27%
Nao estuda e trabalha 38%
Estuda e trabalha 20%
Total 100%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da PNAD de 2011.

1 Como escola considera-se desde maternal, jardim de infancia etc. até mestrado ou doutorado.
2 Para a escolha das variaveis independentes foram considerados como base os trabalhos de Leite e Silva
(2002), Lima e Paixao (2011), Leme e Wajnman (2000), Silva e Kassouf (2002).
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Tabela 2: Descricao das variaveis.
Variaveis Descricao

Variavel Dependente: =0 se ndo estuda e ndo trabalha
=1 se estuda e nao trabalha
= 2 se ndo estuda e trabalha

= 3 se estuda e trabalha

Variaveis Independentes:

. =1 homem
Sex0
= 0 mulher
idade Idade do individuo
] =1 se vive com o conjuge ou companheiro(a)
situacdo* .
= 0 caso contrario
instr Numero de anos de estudo
pessoas_dom Numero de residentes no domicilio
tron* =1 se o domicilio é na regido metropolitana
metrop

= 0 caso contrario

Razao entre o nimero de comodos que servem de dormitérios

taxa_comodo e o total de comodos do domicilio

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da PNAD 2011.

Nota: *Variaveis bindrias.

“Jovens que ja viveram com companheiro(a) mas nio vivem mais foram contabilizados nessa
categoria.

Utiliza-se, neste estudo, o modelo logit multinomial que calcula a
probabilidade condicional de que o individuo se encontre em determinada
situacdo , dado que ele possui determinadas caracteristicas representadas pelo
vetor de regressores . O modelo pode ser expresso da seguinte forma:

B iXi
Pr(y=j|x)=—>——
Z eﬁ’k Xi

k=0

para j=1,...J,i=1,..,n.

Em que Y é a variavel dependente que indica a situacio em que o
individuo se encontra, /5 representa o vetor de parametros a serem estimados
que refletem o impacto das altera¢ées em X; na probabilidade de o individuo se
encontrar numa determinada situacio.

A estimacdo dos parametros é feita através da Maxima Pseudo-
Verossimilhanca (MPV), proposto por Binder (1983), que leva em consideracao
o peso amostral de cada individuo (w)). E necessario considerar, ainda, que as
variancias dos estimadores de MPV foram estimadas pelo método de linearizacao
de Taylor?, onde o estimador nao linear é aproximado por um linear.

A interpretacao dos parametros do modelo é realizada através da analise

3 Para estimar a variancia assintética dos parametros utiliza-se a matriz de primeira ordem da expansao da série de
Taylor para o estimador de Maxima Pesudo-Verossimilhanca.
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das vantagens e razdes de vantagens, bem como da especificagdo dos efeitos
marginais das probabilidades para cada caracteristica do vetor .

3 Resultados e Discussao

Nesta secao sao descritos e analisados os resultados obtidos no
ajustamento do modelo Logit Multinomial. A categoria escolhida como base para
estimacao do modelo foi a alternativa nao estuda e nao trabalha. De acordo com
o modelo ajustado, a probabilidade de jovens entre 15 e 24 anos, residentes no
Paran4, estarem somente estudando é de 18,1%, enquanto a probabilidade de
estarem somente trabalhando é de 43,1%. A probabilidade de estudar e trabalhar
foi estimada em 22,1% e a de ndo estarem estudando, nem trabalhando fo1 de
16,8%(Tabela 3).

Tabela 3: Probabilidade estimada para cada categoria.

Categoria Probabilidade
Nao estuda e néo trabalha 16,8%
Estuda e nao trabalha 18,1%
N3ao estuda e trabalha 43,1%
Estuda e trabalha 22,0%
Total 100%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da PNAD de 2011.

Os resultados apresentados para o Parand mostram que as mulheres
jovens tem maior chance de estar fora da for¢a de trabalho e dos estudos do que
os homens, e também tém uma probabilidade maior de apenas estudar. Ja os
jovens homens apresentam maiores chances de estarem inseridos no mercado
de trabalho, somente trabalhando ou trabalhando e estudando. Ser homem
aumenta a probabilidade de estar somente trabalhando em 21,8% e de estar
trabalhando e estudando em 3%(Tabela 4).

Este fato pode ser explicado, segundo Barros e Mendonga (1991), por
um mercado de trabalho menos atraente quando visto pelas jovens mulheres
devido aos salarios baixos oferecidos a elas. Além disso, os fatores culturais
podem estar por tras da menor participacao das jovens mulheres no mercado
de trabalho, tanto por um tradicional maior envolvimento delas nos afazeres
domésticos quanto por um maior nao consentimento familiar a certas ocupacgoes
e ou locais de trabalho.

1D possivel verificar que a medida que o jovem envelhece as chances de
trabalhar e deixar de estudar aumentam no Parana. Com 24 anos as chances
dos jovens estarem somente trabalhando chegam a 76,2%, enquanto as chances
de estar somente estudando sdo de 1% (figura 1). H4 uma diminuicao de 4,6%
na probabilidade do jovem trabalhar e estudar quando sua idade aumenta em
1 ano (tabela 4). A op¢ao de nao estudar e nao trabalhar aumenta com o avango
da idade.
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Figura 1: Probabilidades estimadas segundo a idade dos jovens no Parana.

Probabilidades

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Idade

Estudar e nao trabalhar
Trabalhar e estudar

Nao estudar e nao trabalhar
Nao estudar e trabalhar

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da PNAD de 2011.

A explicacao para esse resultado pode ser agrupada em trés categorias,
como expuseram Barros e Mendonga (1991). Em primeiro lugar, com o avancgo
da idade o mercado de trabalho fica mais atrativo para o jovem: os salarios
crescem, a oferta de empregos com melhores condigoes de trabalho torna-
se mais frequente a medida que as restricoes legais ao trabalho tendem a se
reduzir quando se consideram menores com idades cada vez mais avancadas.
Em segundo lugar, a obrigatoriedade de ir a escola, bem como a sua atratividade,
tendem a se reduzir com a idade. A queda da atratividade da escola se deve tanto
a repeténcia quanto a insatisfagdo ou a desilusiao com o sistema educacional.
E por dltimo, com a idade o jovem se torna mais independente, buscando um
maior or¢camento proprio e passando a ter acesso a mais postos de trabalho.
Juntando esses trés fatores o jovem passa a preferir o trabalho, e o estudo passa
a ser uma atividade secundaria e noturna.

Outros estudos como os de Barros e Mendonca (1991), Silva e Kassouf
(2002) e Leme e Wajnman (2000), mostram evidéncias para o Brasil e regioes.
Barros e Mendong¢a(1991) com base na PNAD de 1987 para trés regides
metropolitanas brasileiras, Fortaleza, Porto Alegre e Sao Paulo, analisa a
alocacao de tempo entre estudo e trabalho para criancas de 7 a 12 anos de idade
e evidencia que a taxa de participacido na forca de trabalho e a nao frequéncia
escolar sdo crescentes com a idade e maiores para o género masculino, e ainda
maiores em Sao Paulo e Porto Alegre em relacio a Fortaleza. Leme e Wajnman
(2000) com base nos dados das PNADS de 1981 a 1998 para o Brasil, concluem
que ser do sexo masculino reduz a probabilidade de apenas estudar.

O estudo de Silva e Kassouf (2002) analisa os determinantes de alocacao
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entre estudo e trabalho de jovens com idade entre 15 e 24 anos e mostram que
a parcela de jovens que compdéem a populacdo economicamente ativa e que
integram a renda familiar é bastante significativa. O jovem entra muito cedo no
mercado de trabalho, com 75% dos jovens no meio rural integrando pela primeira
vez a forga de trabalho com 12 anos ou menos de idade e no meio urbano cerca
de 25% iniciou com 13 anos ou menos as atividades laborais. Quanto maior a
1dade do individuo jovem, menor é a probabilidade de estudar, independente de
fazer parte do mercado de trabalho ou néo.

Resultadotambém importante para o Paranafoiode quejovens que vivem
com companheiro(a) ou conjuge tem uma maior probabilidade de abandonarem
os estudos em relacdo aos que nao estdo nessa situagao. Conforme a tabela 4,
viver com companheiro(a) diminui a probabilidade de somente estudar em 18,7%,
e de trabalhar e estudar em 8,2%. Para os homens a consequéncia de viver com
companheira ou conjuge é mais prejudicial, do ponto de vista educacional, em
relacdo as mulheres. Homens, nessa situagao, tém uma probabilidade de 64,8%
de estarem somente trabalhando, enquanto as mulheres tém 38,3% de chance.

Ha uma tendéncia dos jovens deixarem a situacdo de nao estudar
nem trabalhar e somente trabalhar a medida que aumenta os seus anos de
escolaridade. Na figura 2, constata-se que a escolaridade relativamente baixa
dos jovens se constitui, claramente, em uma desvantagem para o individuo
somente estudar e estudar e trabalhar. Através dos efeitos marginais (tabela
4), constata-se que o aumento em um ano de escolaridade do jovem aumenta
a probabilidade de somente estudar e, trabalhar e estudar em 2,1% e 5,4%,
respectivamente; enquanto reduz as chances de nao trabalhar e néo estudar e,
somente trabalhar em 3,7% e 3,8%, respectivamente.

Isto pode estar mostrando, conforme esclarece Silva e Kassouf (2002),
que o trabalho para estes jovens néo prejudica sua escolarizagao, muito pelo
contrario, o trabalho lhes permite o acesso ao sistema escolar, principalmente
ao ensino superior, tendo em vista que o estudo requer recursos financeiros, e o
trabalho proporciona tal aporte.
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Tabela 4: Estimativas dos efeitos marginais.

Nao estuda Estuda Nao estuda Trabalha e
e nao trabalha e nao trabalha e trabalha estuda

EM p-valor EM p-valor EM p-valor EM p-valor
sexo 0,170 0,000 -0,074 0,000 0,214 0,000 0,030 0,079
idade 0,024 0,000 -0,085 0,000 0,108 0,000 -0,046 0,000
situacdo 0,119 0,000 -0,206 0,000 0,174 0,000 -0,087 0,000
instr 0,037 0,000 0,021 0,000 -0,038 0,000 0,054 0,000
ggfﬁoas— 0,021 0,000 0,004 0,369 -0,008 0274 -0,017 0,006
metrop 0,026 0,150 -0,020 0,301 -0,034 0,185 0,027 0,160
taxa_ -0,044 0,542 -0,379 0,000 0,415 0,000 0,009 0,917
comodo

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da PNAD de 2011.

Figura 2: Probabilidades estimadas segundo o nivel de escolaridade.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da PNAD de 2011.

Ao comparar as areas metropolitana e nao-metropolitana no Parana,
verifica-se que a probabilidade de estar realizando ambas as atividades, e de
nao realizar nenhuma atividade, aumenta quando o jovem reside em Aarea
metropolitana. Ja as opcoes de estudar e ndo trabalhar, e ndo estudar e trabalhar
tem sua probabilidade maior na area nao-metropolitana.
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Tabela 5: Probabilidades estimadas segundo o nimero de pessoas no

domicilio.
Categorias Regiao metropolitana Regiao nao metropolitana
N3ao estudar e nao trabalhar 0,1863 0,1602
Estudar e nao trabalhar 0,1669 0,1868
Nao estudar e trabalhar 0,4082 0,4418
Trabalhar e estudar 0,2387 0,2113

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da PNAD de 2011.

A literatura traz pesquisas também sobre a macrorregiao brasileira,
como a de Leite e Silva (2002) baseados no modelo logit multinomial utilizam
dados da PNAD de 2009 para averiguar as influéncias de caracteristicas
individuais e das familias para criancas e adolescentes com faixa etaria entre 5
e 17 anos com residéncia nas regidoes Nordeste e Sudeste brasileiras a respeito
de suas escolhas ocupacionais e concluem que as atividades realizadas pelas
criancas irdo depender das condicoes de vida e do nivel de pobreza aos quais
estao inseridas. Quanto menor o nivel de instrucao de sua mae, maior sera a
probabilidade de uma crianca deixar a escola, porém as chances de trabalhar
e estudar serdo maiores se a crianca residir na regiao Nordeste, enquanto
que se morar na regido sudeste a probabilidade de permanecer fora da forga
de trabalho sera maior. Também se observou que é maior a probabilidade de
criancas e adolescentes do sexo masculino participar do mercado de trabalho ao
passo que as do sexo feminino apresentam maior chance de nao fazer parte do
mercado de trabalho.

O numero de pessoas no domicilio foi investigado neste trabalho e
percebeu-se também que quanto mais pessoas no domicilio maior a probabilidade
do jovem escolher nio estudar nem trabalhar (figura 3), essa probabilidade
aumenta 2,1% a cada pessoa a mais residindo no domicilio. No caso da opcao
trabalhar e estudar ha uma diminuicao de 1,7% nas chances, dado que uma
pessoa a mais esta residindo no domicilio. Os outros efeitos marginais para essa
variavel ndo podem ser considerados, pois ndo sao significativos.

No que diz respeito a variavel taxa de comodos, note-se que quanto
maior o valor referente a essa variavel, maior a chance do jovem migrar da
categoria somente estuda para a categoria somente trabalha. Na figura 4, é
possivel visualizar o processo de divergéncia entre a probabilidade de somente
estudar e de somente trabalhar a medida que aumenta a taxa de comodos. Os
efeitos marginais (tabela 4) mostram que uma variacio de uma unidade na taxa
de comodos faz a probabilidade do jovem somente estudar cair em 37,9%, e faz
as chances do jovem somente trabalhar aumentar 41,5%.
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Figura 3: Probabilidades estimadas segundo o nimero de pessoas no
domicilio.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da PNAD de 2011.

Figura 4: Probabilidades estimadas segundo a taxa de comodos.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da PNAD de 2011.

Uma alta taxa de comodos indica condi¢bes precarias de moradia dos
jovens, que por sua vez, mostra que a familia do jovem dispée de recursos
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limitados para suas atividades de subsisténcia. Dessa forma, os jovens precisam
trabalhar para complementar os recursos necessarios a subsisténcia. Esses
resultados também foram encontrados por Leite e Silva (2002).

4 Conclusao

A partir dos resultados obtidos com o presente estudo observou-se que a
probabilidade de jovens entre 15 e 24 anos, residentes no Parana, estar somente
trabalhando é cerca de 43,1%, a probabilidade de nao estar estudando é de
aproximadamente 16,8%.

Aschances dasjovens do sexo feminino apenas estudarem sdo maiores em
relacdo aos jovens do sexo masculino. Ja os jovens homens apresentam maiores
chances de estarem inseridos no mercado de trabalho, somente trabalhando ou
trabalhando e estudando. Os baixos salarios oferecidos as mulheres e os fatores
culturais podem traduzir esse fato

A medida que o jovem envelhece as chances de trabalhar e deixar de
estudar aumentam, pois nessa situacao, os salarios crescem, a oferta de empregos
torna-se mais frequente a medida que as restri¢oes legais ao trabalho tendem
a se reduzir, a atratividade e obrigatoriedade da escola diminuem, assim como
aumentam a repeténcia, a insatisfacdo ou a desilusao com o sistema educacional.

O jovem que reside no Estado e que vive em companhia do conjuge ou
companheiro (a) tem uma maior probabilidade de abandonar os estudos em
relacao aos que nao estao nessa situacao, porque diminui sua disponibilidade de
alocacao de tempo e, com tempo limitado, o jovem opta por trabalhar ao invés de
estudar. Para os homens, a consequéncia de viver com companheira ou conjuge
¢ mais prejudicial, do ponto de vista educacional, em relacdo as mulheres.

Outra evidéncia encontrada é que ha uma tendéncia dos jovens de decidir
trabalhar e estudar na medida que aumentam os seus anos de escolaridade, pois
o trabalho lhes permite o acesso ao sistema escolar, principalmente ao ensino
superior, tendo em vista que o estudo requer recursos financeiros, e o trabalho
proporciona tal aporte.

Quanto mais pessoas no domicilio maior a probabilidade do jovem
escolher ndo estudar nem trabalhar. Os resultados pouco precisos e confusos
dessa variavel em relacdo ao que se esperava leva pouca consideracao das
inferéncias obtidas.

Quando comparada as areas metropolitana e nao-metropolitana
do Parana, verificou-se que a probabilidade de estar realizando ambas as
atividades, e de nao realizar nenhuma atividade, aumenta quando o jovem
reside em area metropolitana. Ja as op¢bes de estudar e ndo trabalhar, e nao
estudar e nao trabalhar tem sua probabilidade reduzida quando o jovem mora
em area metropolitana.

Finalmente, as evidéncias mostram que quanto maior a taxa de comodos,
maior a chance do jovem migrar da categoria somente estuda para a categoria
somente trabalha, o que indica condi¢oes precarias de moradia dos jovens, que
por sua vez, mostra que a familia do jovem dispbe de recursos limitados para
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suas atividades de subsisténcia. Dessa forma, os jovens precisam trabalhar para
complementar os recursos necessarios a subsisténcia.
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1 Introducao

O mercado de trabalho brasileiro tem sido foco de intenso debate, seja
por sua recuperacao na primeira década do século XXI ou pela constatacao de
que sua reestruturacao é ponto vital para a reducao das desigualdades sociais. O
Parana é um dos estados que possui uma das maiores rendas per capita do pais,
taxa de desemprego abaixo e rendimento do trabalho acima da média nacional,
a despeito das divergéncias economicas de género, especialmente de absorcao
ocupacional e de rendimentos.

Teoricamente, o investimento em capital humano é utilizado para
justificar diferencas salariais persistentes no mercado de trabalho (Mincer,
1958), assim como a sinalizacao e o credencial proporcionados pela escolaridade.
A teoria da segmentagdo do mercado de trabalho afirma que os salarios sdo
determinados por fatores como género, raca, setor em que a firma se encontra,
demografia, grau de sindicalizacdo, segmentac¢do dos postos de trabalho e
intensidade tecnologica (Solimano, 1988; Lima, 1980; Arbache e De Negri, 2002).

O objetivo deste artigo é analisar a condi¢do de trabalho feminino na
industria de transformacdo segundo niveis de intensidade tecnoldgicos, no
estado do Parand no ano de 2012, com dados da RAIS 2012. Parte da ideia
de que os trabalhadores nos segmentos de maior intensidade tecnoldgica na
industria de transformacao sejam mais bem remunerados e que a diferenca de
rendimentos desfavoravel para o género feminino é maior quanto maiores forem
as intensidades tecnoldgicas na industria paranaense.

Este artigo esta dividido em cinco sec¢ées, incluindo esta introducao.
A segunda secao revisa a literatura tedrica e empirica e na terceira sec¢ao
apresentam-se as consideracoes metodologicas, os resultados obtidos e sua
interpretacao. A ultima parte traz as conclusoes do trabalho.

2 Diferencas de rendimento: abordagens tedrica e empirica

A teoria do capital humano! desenvolveu-se a partir dos anos 1950-60,
cuja variavel explicativa para as diferencas de rendimento é a escolaridade;
o trabalhador, de forma racional, realiza investimentos em sua capacidade
produtiva, através da escolarizacdo e treinamento, a fim de auferir maiores
niveis de renda no futuro.

Nos estudos empiricos para o Brasil, Moura (2008) encontra vieses
positivos para a escolaridade no Brasil nos anos de 1992 até 2004, por meio da
estimacao de uma equacao minceriana, com dados da PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra em Domicilios). Tais efeitos também sio encontrados por Barros,
Corseuil e Mendonca (1999) ao utilizarem analise estatistica descritiva dos
dados da Pesquisa de Padrao de Vida (PPV-IBGE) de 1997. Resende e Wyllie
(2006) encontram os mesmos resultados através de uma analise da estrutura do
mercado de trabalho, também lancando méao dos dados da PPV.

1 Um dos pioneiros de tal vertente é Mincer (1958)
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Ramos (2007) revela a escolaridade como o fator mais influente em
relacdo a desigualdade de rendimentos do trabalho, entendendo que os anos
de estudo sejam determinantes do nivel salarial dos trabalhadores. Hoffman
e Simao (2005) calculam que a escolaridade tem efeito positivo sobre os
rendimentos e que tal efeito passa a ser limiarmente acentuado a partir do
décimo ano de estudo, indicando um salto salarial na transi¢ao do ensino médio
para o superior.

Porém, casos sao observados de grupos com mesmo grau de instrucao
cujo salario se mostra heterogéneo, o que indica a existéncia de outros fatores
capazes de influenciar na determinacido do rendimento, como a discriminacao
racial e por género, além dos fatores que tornam segmentados os mercados de
trabalhos entre setores distintos (Becker, 1971).

A partir dos anos 70 as criticas a teoria do capital humano se proliferam
trazendo luz a uma teoria mais do que concorrente, mas complementar, que
pode ser chamada de teoria do mercado de trabalho dual ou segmentado (Lima,
1980). Tal vertente afirma que o mercado se segmenta de acordo com diferentes
postos de trabalho (operacional, supervisdo, administrativo) com diferentes
nivels salariais e, para ocupar tais postos, os trabalhadores sao selecionados
segundo caracteristicas especificas, sejam elas economicas, sociais, estéticas ou
outras.

A teoria da segmentacdo no mercado de trabalho reconhece que ha dois
mercados. Um deles, chamado de primario, apresenta empregos estaveis, alta
produtividade, altos salarios (se comparado com o outro segmento do mercado
de trabalho), oferta de capacitacao da mao de obra por parte do empregador, alto
custo de rotatividade, organizacao sindical e, principalmente, elevado progresso
tecnoldgico. Ja o mercado denominado secundario apresenta alta rotatividade,
salarios relativamente mais baixos, parco (ou nulo) treinamento, infima ou
nenhuma organizacao sindical e uma nevralgica baixa intensidade tecnologica
(Lima, 1980).

Barros, Franco e Mendonca (2007) mostram a existéncia de segmentacao
entre setores de atividade da economia brasileira, bem como indicam que a
reducao de tais barreiras entre 2001 e 2005 contribuiu para explicar 10% e 18%
das reducoes na desigualdade de renda per capita e remuneracao do trabalho,
respectivamente.

Segundo Raiher (2011) uma das principais metas da sociedade é o
crescimento da economia utilizando-se do aumento da produtividade para gerar
um aumento da producao, auferido através do progresso tecnolégico. Tal avanco
leva a continua substituicao de equipamentos desgastados por aparelhagem
nova e melhorada que apresente maior produtividade, e o processo demanda,
por consequéncia, mao de obra mais produtiva e capacitada. Essa necessidade
se torna ainda mais evidente no longo prazo, pois o proprio processo de criagao
de novas maquinas e equipamentos mais sofisticados s6 é possivel através do
processo criativo de mentes mais capacitadas, treinadas e escolarizadas.

Tais argumentos sugerem que, além de necessario para o processo de
inovacgao, o trabalhador com maior estoque de capital humano, ou seja, mais
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escolarizado, sera relativamente mais demandado e melhor remunerado pelas
firmas de uma economia, porém tal fendmeno nio deve ser observado em
todos os setores de forma igualitaria. Ha a possibilidade de que setores de alta
tecnologia valorizem mais tais trabalhadores e que tendam a apresentar maior
grau de discriminac¢ao com relacao a outros fatores nao produtivos, como género,
por exemplo.

De acordo com os resultados obtidos em Arbache e De Negri (2002)
foram encontrados maiores prémios salariais em multinacionais — tipicamente
situadas em segmentos de mais elevada tecnologia que, além de pagarem maiores
salarios, as firmas de maior intensidade tecnolégica também apresentam uma
média educacional da mao de obra mais elevada.

Bruschini (2007), com os dados da PNAD para os anos de 1990 a
2005, encontra segmentacdo para o sexo feminino quando considerados
rendimento e escolaridade no mercado de trabalho. Além de receberem salarios
substancialmente menores que os dos homens, as mulheres se apresentaram
divididas em dois grupos distintos: o primeiro com ensino médio e superior (grupo
em que as mulheres superam os homens em niimero) é composto por mulheres
em cargos formais, de prestigio e remuneracdo mais elevada, enquanto que o
segundo grupo (composto por mulheres menos escolarizadas) tem dificuldade
em se inserir no mercado de trabalho formal, ocupa cargos precarios e com
remuneracao infima.

Leone e Baltar (2006) realizaram um estudo comparativo entre homens
e mulheres com ensino superior completo, observando diferencas ndo somente
salariais (a favor do sexo masculino), mas também diferencas com relacdo aos
tipos de cargos ocupados. Nao obstante, as diferencas salariais em favor do
género masculino foram encontradas em todos os postos de trabalho, mesmo
naqueles tipicamente femininos.

Matos e Machado (2006) utilizam a decomposi¢cao de Oaxaca e mostram
que apesar de as mulheres, brancas e negras, apresentarem maiores niveis de
escolaridade que os homens brancos e negros, respectivamente, ainda existem
diferenciais de salario entre os géneros. Além de tal segmentacao existe também,
em parte motivada pela diferenca nos niveis de escolaridade, diferenciacao por
cor no mercado de trabalho nacional.

A proxima secao estuda a absorcao e rendimentos na induastria de
transformacao paranaense segundo os niveis tecnoldgicos, por género, a partir
dos dados da RAIS 2012 para o Parana e seu contexto regional.
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3 Analise da absorcao e rendimento femininos na industria
paranaense de transformacao: diferentes intensidades
tecnologicas

3.1 Consideracoes Metodologicas

A base de dados usada foi a RAIS 2012 (Relacdo Anual de Informacgées
Sociais) para o estado do Parana e Regidao Sul do Brasil. ARAIS é uma ferramenta
de coleta de dados do MTE (Ministério de Trabalho e Emprego), cuja realizacgao é
feita através de registro administrativo, anualmente, de declaracio obrigatoria
para todos os estabelecimentos. (MTE, 2013).

Nesta pesquisa, o setor industrial fo1 dividido em quatro segmentos,
de acordo com sua intensidade tecnoldégica, nomeados de: alta intensidade
tecnoldgica, média alta intensidade tecnoldgica, média baixa intensidade
tecnoldgica e baixa intensidade tecnoldgica, a partir de IBGE (2003) que utilizou
a metodologia da OCDE (Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico) para classificacao de intensidade tecnoldgica de setores e separou a
industria de transformacao nacional com base na CNAE 95.

Os dados obtidos foram o nimero e remunera¢cao média, em salarios
minimos de 2012, dos trabalhadores das quatro divisoes tecnoldgicas e do total
da industria de transformacgao, por género, para Parana e Regido Sul como um
todo. Os trabalhadores foram separados de acordo com seu grau de escolaridade
em: analfabeto, 5 série do fundamental completo, fundamental completo, médio
completo e superior completo. O grupo de trabalhadores composto pelos trés
primeiros niveis de escolaridade foi tratado como de baixa escolaridade e os
trabalhadores pertencentes as duas faixas restantes (médio completo e superior
completo) como mais escolarizados.

3.2 Resultados

A Tabela 1 retne informacées que mostram uma mao de obra mais
concentrada no segmento de baixa tecnologia (alimentar, téxtil e vestuario,
mobiliario e madeira, entre outros), seguido pelos de média baixa, alta e média
alta, nesta ordem?. A industria de alta tecnologia absorve 15,3% dos 664.776
trabalhadores da industria do Estado, ou seja, 101.856 trabalhadores, enquanto
a de baixa intensidade tecnoldégica recruta 358.278 empregados. Se adicionar os
trabalhadores da induistria de baixa intensidade tecnologica aos de média baixa
tecnologia, perfazem 75% dos trabalhadores aproximadamente.

20 segmento de alta intensidade tecnolégica inclui equipamentos de instrumentagio médico-hospitalares,
magquinas, aparelhos e materiais elétricos, material eletrénico, veiculos automotores, refino de petréleo;
media alta sdo os de produtos farmacéuticos, produtos do fumo, produtos quimicos, pecas e acessorios
para veiculos, e outros; e média baixa tecnologia refere-se a produtos siderurgicos, artigos de borracha e
plastico, papel, embalagens e artefatos de papel, couros, artefatos de couros, artigos de viagem e cal¢ados,
entre outros.
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Tabela 1: Participacao de trabalhadores da industria de transformacao de
acordo com o nivel de intensidade tecnologica no Parana e Regiao Sul no
ano de 2012 (em %)

Masculino Feminino Total

Parana
Niveis tecnolégicos N. %al N. %1 N. %l
Alta Intensidade Tecnoldgica 80348 18,1 21508 9,8 101856 15,3

Média Alta Intensidade Tecnolégica 47335 10,6 18296 8,3 65631 9,9
Média Baixa Intensidade Tecnolégica 108884 24,5 30127 13,7 139011 20,9

Baixa Intensidade Tecnoldgica 208072 46,8 150206 68,2 358278 53,9

Total 444639 100,0 220137 100,0 664776 100,0
Regiao Sul

Alta Intensidade Tecnoldgica 264545 20,3 68572 9,5 333117 16,5

Média Alta Intensidade Tecnoldgica 110451 8,56 45263 6,3 155714 7,7
Meédia Baixa Intensidade Tecnolégica 398036 30,6 183074 25,4 581110 28,8
Baixa Intensidade Tecnoldgica 527003 40,5 422538 58,7 949541 47,0
Total 1300035 100,0 719447 100,0 2019482  100,0
Fonte: Tabela elaborada pelos autores, dados obtidos da RAIS (2012).

A Tabela 2 compoée os trabalhadores da industria separados por género
e escolaridade, para cada segmento tecnolégico. O segmento da industria de
alta tecnologia no Parana absorve 78,9% de trabalhadores masculinos e apenas
21,1% de trabalhadoras. Os menos escolarizados significam aproximadamente
80% da mao de obra; 25% das trabalhadoras mais escolarizadas estdao nesse
segmento. O género feminino de maior escolaridade ocupa mais espaco na
industria de alta tecnologia, apesar de permanecer em desvantagem em relacao
ao numero de ocupados masculinos.

Na industria de transformacao de baixa tecnologia, o perfil de absorcao
econémica por género é singular. Em 2012, a despeito da presenga masculina
(568,1%), 41,9% dos empregados era do género feminino, mostrando que esse
é um segmento menos marcante de diferenciacio de participacdo no mercado
de trabalho. As atividades empregam as trabalhadoras em proporcao mais
homogénea com a masculina, e diferencia menos em relaciao a escolaridade.

Entao, quando se observa a mudanca na composicao entre géneros e
entre os segmentos percebe-se que as industrias de baixa tecnologia diferenciam
sexualmente menos na contratacao, enquanto que as demais demonstram nitida
preferéncia por trabalhadores do género masculino. Apesar disso, a diferenca
de participacao das mais escolarizadas sao menos pronunciadas, revelando
a menor importancia da educagdo nesse segmento de baixa tecnologia. Tais
fenomenos sao observados tanto para o estado quanto para a regido. Existe
a possibilidade de segmentacao por género segundo os postos de trabalho e a
intensidade tecnoldgica dos setores, pois de acordo com Leone e Baltar (2006)
para trabalhadores com o mesmo grau de instrucdo ha segmentacao por postos
de trabalho ocupados quando comparados os géneros.
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Tabela 2: Participacao de homens e mulheres empregados na industria
de transformacao do Parana e regiao sul, divididos por segmento de
intensidade tecnolégica e nivel de escolaridade em 2012 (em %)

Alta Média alta Média Baixa
baixa
Escolaridade M F T M F T M F T M F T
Parana

Analfabeto 86,9 13,1 100 79,4 20,6 100 82,9 17,1 100 64,6 35,4 100
5% Completo

Fundamental 84,4 156 100 79,4 20,6 100 81,9 18,1 100 60,7 39,3 100
Fundamental

Completo 81,8 182 100 73,3 26,7 100 80,6 19,4 100 59,2 40,8 100

Médio Completo 74,4 25,6 100 68,7 31,3 100 75,5 24,5 100 55,0 450 100
Superior Completo 73,5 26,5 100 64,3 35,7 100 64,7 35,3 100 53,3 46,7 100

Total 78,9 21,1 100 72,1 27,9 100 78,3 21,7 100 58,1 41,9 100
Regiao Sul

Analfabeto 84,1 15,9 100 78,1 21,9 100 70,7 29,3 100 60,9 39,1 100

5% Completo

Fundamental 86,2 13,8 100 75,1 24,9 100 64,1 359 100 58,6 41,4 100

Fundamental

Completo 83,6 16,4 100 72,2 27,8 100 68,8 31,2 100 56,0 44,0 100

Médio Completo 72,6 27,4 100 66,7 33,3 100 68,8 31,2 100 52,9 47,1 100
Superior Completo 73,4 26,6 100 63,3 36,7 100 63,1 36,9 100 51,7 48,3 100

Total 79,4 20,6 100 70,9 29,1 100 68,5 31,5 100 55,5 44,5 100
Fonte: Tabela elaborada pelos autores, dados obtidos da RAIS (2012)

Quando comparadas as participacoes relativas e médias salariais dos
trabalhadores, por género e escolaridade para a induastria de transformacio
total do Parana e Sul do pais (Tabela 3), a participacao dos trabalhadores mais
escolarizados (ensino médio e superior completo) corresponde por mais de 50%
do total, para ambos os géneros e niveis geograficos e tal distribui¢ao se mostra
mais homogénea quando comparados os géneros.

Quanto a analise dos rendimentos na induastria de transformacao, a
diferenca de género é a seguinte: trabalhadoras com ensino médio ganham, em
média, 1,8 SM e os trabalhadores 2,8 SM; trabalhadoras com ensino superior
recebem, em média, 5,4 SM, e os trabalhadores homens 9,8 SM. No geral,
trabalhadores com ensino superior completo auferem uma média salarial 224%
acima da média daqueles com médio completo no Parana e 220% para a Regiao
Sul. Ao analisar as diferencas de rendimentos entre homens e mulheres ha
também nitida remuneragao mais elevada para os homens, que ganham de 38%
a 81% a mais que as mulheres ao longo dos niveis de escolaridade no Parana e
de 46% a 82% na Regido Sul.
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Tabela 3: Participacao relativa (%) e média salarial* (1) dos trabalhadores
da industria de transformacao do Parana e regiao sul, divididos por género
e nivel de escolaridade para o ano de 2012

Masculino Feminino Total
Escolaridade Part. M. S.* Part. M. S.* Part. M. S.*
Parana
Analfabeto 4,1 1,8 3,6 1,3 3,9 1,6
5" Completo 15,6 2,0 15,0 1,4 15,4 1,8
Fundamental
Fundamental o 2.1 25,1 1,4 25,8 1,9
Completo
Médio 47,4 2,8 48,4 1,8 47,7 2,5
Completo
Superior 6,7 9,8 7,9 5,4 7.1 8,1
Completo
Total 100 2,9 100 1,9 100 2,6
Regiao sul

Analfabeto 3,4 1,9 3,2 1,3 3,3 1,7
5% Completo
Fundamental 16,7 2,1 17,5 1,4 17,0 1,8
Fundamental =g 2,2 27,8 1,5 28,0 1,9
Completo
Médio 45,9 2,9 44,8 1,8 45,5 2.6
gompleto

uperior 6,0 9,3 6,6 5,1 6,2 7,7
Completo
Total 2,9 1,9 2,6

Fonte: Tabela elaborada pelos autores, dados obtidos da RAIS.
(1) Média salarial mensal ao longo do ano de 2012, em salarios minimos de 2012.

Ateoriadocapitalhumanoafirmaqueostrabalhadores maisescolarizados
apresentam maior produtividade enquanto que a teoria da sinalizacao afirma
que os empregadores usam o diploma como um sinal para a contratagao de
trabalhadores adequados, seja por apresentarem o comportamento adequado
seja por terem treinamento especifico na execucdo de determinada tarefa,
justificando que existe maior remuneracdo para os trabalhadores mais
escolarizados, em especial para aqueles com ensino superior completo.

No entanto, e novamente, de acordo com Leone e Baltar (2006), para
trabalhadores com o mesmo grau de instrucao, as mulheres com ensino superior
completo tendem a auferir remuneracgoes substancialmente menores que as dos
homens, indicando segmentacao e discriminacao.

A Tabela 4 apresenta as participagoes relativas dos trabalhadores de
ambos os sexos por nivel de escolaridade nos quatro segmentos tecnoldgicos,
tanto para o Parana quanto para a Regido Sul, respectivamente.

Constata-se também, na comparacio entre géneros, que a participacao
relativa de mulheres mais escolarizadas é maior do que a participacao relativa
dos homens mais escolarizados para todos os segmentos, com excecao para o
de média baixa intensidade tecnolégica da Regidao Sul, em que os homens mais
escolarizados somam 48,8% do total contra 45,5% das mulheres.
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Tabela 4: Participacao relativa dos trabalhadores da industria de
transformacéao do Parana e regiao sul, divididos por segmento de
intensidade tecnoloégica, escolaridade e género (em %)

Alta Média Alta Média baixa Baixa

Escolaridade M F T M F T M F T M F T
Parana

Analfabeto 1,8 1,0 1,7 44 30 40 34 26 33 55 42 50

5" Completo g4 o/ g7 115 77 105 142 113 135 20,0 180 19,2

Fundamental

Fundamental 194 165 197 207 196 204 289 251 281 286 27.2 280

Completo

Médio 555 57.8 56,0 53,3 553 53,9 49,3 527 50,1 41,4 452 43,0

Completo

Superior 13,5 182 14,5 10,0 14,4 11,2 42 83 51 45 54 49

Completo

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Regiao Sul

Analfabeto 1.4 10 13 29 20 27 31 28 30 48 38 44

5% Completo
Fundamental
Fundamental
Completo
Médio
Completo
Superior 10,4 14,5 11,2 9,7 13,8 10,9 42 54 46 44 51 4,7
Completo

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Tabela elaborada pelos autores, dados obtidos da RAIS.

95 58 87 105 85 9,9 187 228 20,0 206 181 19,5
244 18,4 23,1 22,5 21,1 221 29,3 290 292 302 29,6 299

54,4 60,3 55,6 54,3 54,6 54,4 44,6 40,1 43,2 40,0 43,3 41,5

Ao confrontar as médias salariais entre os trabalhadores, separados por
sexo, escolaridade e segmento (tabela 5) verifica-se que, em todos os segmentos
ocorre um salto salarial para os trabalhadores com ensino superior completo se
comparados com os trabalhadores que possuem apenas o ensino médio completo,
sendo tal aumento na magnitude de: 225% e 185% para alta tecnologia, 200%
e 196% para média alta, 184% e 188% para média baixa e 195% e 176% para
baixa tecnologia, no Parana e na Regido Sul respectivamente.

Os segmentos de alta e média alta tecnologia empregam 60% ou mais
de trabalhadores mais escolarizados, enquanto que os segmentos de média
baixa e baixa intensidade tecnologia tendem a empregar uma parcela maior de
trabalhadores menos escolarizados. Em ambos os niveis geograficos estudados
as industrias de baixa tecnologia empregam uma parcela expressiva de
trabalhadores com apenas o ensino fundamental completo. Tal fenomeno pode
ser explicado pela teoria da segmentacio que afirma que os postos de trabalho
determinam e valorizam a mao de obra de acordo com as suas necessidades,
indicando que existem caracteristicas da industria de baixa intensidade
tecnoldogica que induzem a pouca necessidade de mao de obra qualificada/
especializada para a execucao da producao.

Existem explicagoes factiveis para tal desempenho: a primeira delas é
a do capital humano que, como explicado anteriormente, leva a incrementos
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da produtividade do trabalho justificando maior remuneracdo. A segunda é a
teoria da sinalizacao, onde o trabalhador ao adquirir diploma sinaliza possuir,
ao empregador, caracteristicas desejadas no mercado de trabalho (disciplina,
subordinacio, etc.). A terceira vertente é a teoria credencialista, que afirma que
o diploma funciona como uma credencial, indicando ao empregador que aquele
individuo é habilitado a exercer o trabalho ou mesmo que vem de uma condicao
socioeconomica adequada ao cargo. A quarta explicagio possivel é a da teoria
da segmentacao, visto que os postos de trabalho demandam individuos mais
escolarizados ou néo, de acordo com sua intensidade tecnoldgica e necessidade
de habilidades especificas na execucao de tarefas, pagando um prémio para que
exista maior atracao de tais trabalhadores.

Quando comparados os géneros percebe-se que os homens ganham
substancialmente mais que as mulheres em todos os niveis de escolaridade
corroborando os resultados de Bruschini (2007), Leone e Baltar (2006) e
Matos e Machado (2006). Porém, tal diferenca se mostra crescente para faixas
salariais maiores, ou seja, para segmentos de mais elevada tecnologia e para
niveis de escolaridade mais elevados, que dao énfase para trabalhadores do sexo
masculino.

Tabela 5: Média salarial (1) dos trabalhadores da industria de
transformacéao do Parana e regiao sul, divididos por segmento de
intensidade tecnolégica, escolaridade e género

Alta Média Alta Média baixa Baixa
M F  Total M F Total M F  Total M F  Total
Parana
Analfabeto 23 16 22 18 1,3 1,7 1,8 14 1,8 1,7 1,3 1,6
5" Completo 96 17 24 21 14 20 21 14 19 19 14 17
Fundamental
Fundamental 29 18 27 24 15 22 21 15 20 19 1,4 1,7
Completo
Médio Completo 39 24 36 33 21 30 27 1,8 25 24 16 20
Superior Completo 12,9 8,1 11,7 10,7 6,1 90 83 47 7,1 72 44 5,9
Total 49 34 47 3,7 25 33 26 19 25 23 1,7 2,1
Regiao Sul

Analfabeto 24 16 23 19 13 1,8 19 13 1,7 1,8 14 1,6
5% Completo
Fundamental 2,7 1,7 25 22 15 21 20 14 1,8 1,9 14 1,7
Fundamental 29 1,8 27 25 16 23 22 15 19 20 15 1,8
Completo

Médio Completo 36 23 34 36 22 32 29 19 26 25 1,7 21
Superior Completo 10,7 6,8 9,7 114 62 95 89 50 75 7,4 42 58
Total 41 29 39 39 25 35 2,7 1,8 24 24 1,7 20
Fonte: Tabela elaborada pelos autores, dados obtidos da RAIS.
(1) Média salarial mensal ao longo do ano de 2012, em salarios minimos de 2012.

E possivel que exista viés positivo para o salario do género masculino
quando comparado com o salario auferido pelo género feminino nos segmentos
de mais elevada tecnoldgica devido as caracteristicas dos postos de trabalho
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de tais setores, possivelmente postos tipicamente masculinos. Ao relacionar
os diferentes segmentos tecnoldgicos no que tange a remuneracdao média, é
evidente a tendéncia geral de incremento salarial conforme sido observados os
segmentos de maior intensidade tecnolégica.

4 Conclusoes

O Estado do Paranid mostrou expressiva participacao relativa de
trabalhadores inseridos na induistria de baixa tecnologia, e apenas esse segmento
tecnoldgico tem participacdao masculina e feminina equivalente.

Ha ganho salarial na transicao do nivel de escolaridade médio completo
para superior completo, mostrando: (i) que a oferta de mao de obra escolarizada
pode elevar a produtividade e reconhece aumentos salariais (capital humano);
(i1) que a escolarizacdo possa ser uma sinalizag¢io das caracteristicas positivas
do trabalhador (teoria da sinalizacdo); (i11) que a escolarizacao aponta
credenciais favoraveis ao empregador que remunera melhor sua méao de obra
(teoria credencialista); e/ou (iv) que ha elevada demanda da induastria de
transformacao por mao de obra qualificada, em todos os segmentos tecnologicos,
e mais intensamente nos segmentos tecnologicamente mais avancados (teoria
da segmentacgdo). Esta ultima deve ser detalhada e mensurada adequadamente
para avaliar a sua relevancia na explicacao do comportamento do mercado de
trabalho do estado e da regiao.

Verifica-se diferencas de ganhos por género entre individuos com a
mesma escolaridade, sendo rendimento maior para os homens cuja diferenca
cresce percentualmente quando observados estratos mais escolarizados dos
trabalhadores.

Percebe-se uma tendéncia de maior remuneracdo em industrias mais
avancadas tecnologicamente, com destaque para a baixa diferenca percentual
nos ganhos dos trabalhadores com curso superior completo entre os segmentos,
indicando novamente que todos os setores tem elevada demanda por méao de
obra qualificada.

A participagdo de trabalhadoras mais escolarizadas é relativamente
maior que a participac¢ao do género masculino, indicando a possibilidade de que
mulheres com menor grau de instrucdo encontrem maiores dificuldades para se
inserir no mercado de trabalho da industria de transformacido. Numa analise
geral, todos os setores procuram empregar trabalhadores mais qualificados,
porém os setores de tecnologia mais baixa tendem a contratar parcelas maiores
de trabalhadores pouco escolarizados e do género feminino.

O quadro geral indica a possibilidade de segmentacdo no mercado
de trabalho formal estudado, com diferencas salariais entre os diferentes
segmentos tecnolégicos da industria de transformacao tanto para homens como
para mulheres, baixa participacio e remuneracao relativa da mulher e provavel
barreira a entrada de individuos do género feminino, menos escolarizados.
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1 Introducao

Com o avanco da globalizacao, tem havido uma procura crescente pela
protecao de direitos de propriedade industrial da mesma invencao em um
numero cada vez maior de paises. Isto levou a um numero crescente de pedidos
“correspondentes” (de mesma familia e matéria similar) depositados em varios
paises, facilitados por acordos internacionais. A Grafico 1 mostra o aumento da
proporcao de pedidos de ndo-residentes em relacio a residentes no somatorio de
todos os Escritérios de Patentes.

Grafico 1: Numero de pedidos depositados por residentes e ndo-residentes
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Fonte: World Intellectual Property Indicators, 2011 edition (World Intellectual Property
Organization, 2011)

Entretanto, a capacidade de analise dos pedidos de patente da maioria dos escritérios
de patente ndo tem acompanhado essa demanda por motivos de infraestrutura adequada,
falta de apoio administrativo, pela quantidade insuficiente de examinadores de patente,
bem como dificuldade de encontrar examinadores com conhecimento adequado para as
tecnologias de ponta. Assim, a dificuldade dos escritorios em atender o rapido aumento do
numero de deposito de pedidos de patente resulta em backlog' (Maeda, 2011):

“Increasingly complex technologies appear to have resulted in patent
applications that are both lengthy and potentially more difficult for examiners
to parse. In addition, technological innovation is today a global phenomenon
that is occurring at an increasingly rapid pace. As compared to previous years,
USPTO examiners may face more difficulty in locating the most pertinent
documents that describe the state of the art. Of course, the increasing number of
patent applications — along with a large backlog of unexamined applications
— also potentially impacts the ability of the USPTO to maintain high levels of

patent quality” (Thomas, 2011).

10 termo “backlog” refere-se ao acumulo de trabalho (de qualquer natureza) a espera de ser feito ou de ordens a serem
cumpridas. Nao existe uma definigdo ou céalculo tnico utilizado por todos os Escritérios de Patentes (PTOs). No caso
do texto, o termo refere-se ao nimero de pedidos de patente pendentes de decisédo.
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Existem varias maneiras de reduzir o backlog? ou seus efeitos negativos.
A colaboracao de trabalho entre os Escritérios de Patente através de acordos
internacionais (denominado work-sharing® %) vém crescendo em vontade e
necessidade com o aumento do nimero de pedidos (Japan. Japan Patent Office,
2008). Estes acordos tem o objetivo de favorecer a velocidade das decisées dos
escritorios através do compartilhamento de informacgoes (Figura 1). Ou seja,
0 primeiro escritério que realizar a analise do pedido de patente disponibiliza
os resultados para consulta e utilizacdo pelo segundo escritério evitando a
duplicacao de esforcos (Japan. Japan Patent Office, 2008).

Figura 1: Diferentes niveis de work-sharing
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Fonte: JPO Annual Report 2011 (Japan. Japan Patent Office, 2011)

Além do mais, através do work-sharing os examinadores do PTO que
realizam o exame depois podem “entender” os procedimentos, bem como a forma
como os examinadores dos outros fazem a busca, o julgamento e a decisdo. Caso
seja do interesse da Nacao receptora, ela solicitar que seu Escritéorio de Patente
adapte seus proprios procedimentos internos ou altere seu entendimento dos
requisitos de patenteabilidade (novidade, atividade inventiva e aplicacao
industrial) para atingir (ou ndo) maior homogeneidade® com os demais escritorios
(Japan. Japan Patent Office, 2011).

2 Uma discussido ampla sobre as formas de combater o backlog pode ser observada no trabalho de Musskopf & Tanaka
(2012).

3 A tradugéo literal do termo em inglés “work-sharing” para portugués é “divisdo de trabalho”. Contudo, tal tradugao
pode induzir uma interpretagao equivocada de que “cada escritério faz apenas uma parte do trabalho e delega a outra
parte do trabalho a outro escritério”. Essa ndo é uma caracteristica do PPH em si, embora cada escritério possa adotar
essa postura individualmente. Por conseguinte, prefere-se utilizar a expressao “compartilhamento de trabalho” neste
trabalho que corresponde a “permitir que os Escritérios de Patente tenham acesso ao trabalho efetuado por outros
Escritorios como forma de subsidio ao exame” e traduz melhor o contetiddo semantico pretendido. Ou seja, o trabalho
nao é dividido entre os escritdrios, mas sim, seus resultados feitos individualmente sio tornados acessiveis.

4 Diversas formas de work-sharing utilizadas pelos escritérios mais proeminentes podem ser vistas no trabalho de
Musskopf & Tanaka (2012).

5A questdo da homogeneidade dos sistemas de patentes estd sendo amplamente discutida, mas nio pertence ao escopo
desse trabalho. Em linhas gerais, os defensores de um sistema patentdrio mais homogéneo alegam que ela criara
um “ambiente institucional” mais propicio a inovacdo, pois ele aumentara a seguranga juridica dos titulares sobre
os seus inventos. Desse modo, eles se sentirdo mais “a vontade” para transferir sua tecnologia para outras empresas
sem o receio de que ela sera “roubada” ou “espalhada” no mercado. Por outro lado, os contrarios a homogeneidade
alegam que um sistema de prote¢do uniforme impedirda que os paises em desenvolvimento adequem os padroes de
patenteabilidade de suas leis (principalmente relacionadas com o nivel de atividade inventiva) para ser compativel
com o desejado e necessario ao desenvolvimento de sua induastria local.
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Por outro lado, o exame antecipado® 7 é um servigco que pode ser
disponibilizado pelos Escritérios de Patentes que (nao reduz o volume, mas)
mitiga o problema do atraso de decisdes dos Escritéorios de Patente para “casos
especiais” (por exemplo, inventos que precisam da patente concedida para serem
negociados com o governo ou Unico medicamento para tratar certa doenca). Além
disso, o exame antecipado pode intensificar o work-sharing, pois o escritorio
que efetuar o exame primeiro podera disponibilizar o resultado para os demais
antecipadamente (Japan. Japan Patent Office, 2008).

Os escritorios que examinam depoils, ndo precisam aceitar a decisao
do primeiro, mas podem utiliza-lo como base para suas proéprias decisoes e
assim reduzir seu tempo de busca, julgamento e decisdo — este é motivo dos
pedidos PCTs serem antecipados nas Autoridades de Busca Internacionais
(ISA) e nas Autoridades de Exame Preliminar Internacionais (IPEA). Assim,
os demais Escritorios se beneficiam do trabalho feito no escritério anterior — ou
seja, o exame antecipado melhora a eficiéncia do work-sharing, mesmo que os
escritérios nio concordem completamente um com o outro (Musskopf & Tanaka,
2012).

Contudo existe uma questao em aberto do work-sharing. Mesmo que
o Segundo Escritério concorde plenamente com o exame do Primeiro, ele tera
que emitir um parecer “semelhante”, pois precisa solicitar ao requerente
que faca as mesmas alteragées no pedido. Ou seja, o Segundo Escritério nao
consegue usufruir plenamente do work-sharing e isso pode ser considerado um
“desperdicio” para o requerente e para o escritorio, pois sera efetuada uma acao
“repetida” em dois PTOs (Musskopf & Tanaka, 2012).

E preciso que o requerente participe do work-sharing para evitar esse
desperdicio. Ou seja, o requerente precisa fazer as alteracodes solicitadas pelo
Escritério que examinou primeiro nos pedidos “correspondentes” depositados
em outros Escritdérios, restringindo o quadro reivindicatério antes que estes
comecem o exame e correndo o “risco” das alteracées ndo serem aceitas. Logo
somente as reivindicacoes aceitas pelo Primeiro Escritério serdo analisadas
pelos Segundos Escritérios e, assim, o work-sharing funcionara plenamente.
Mas é necessario ceder “um beneficio” para o requerente aceitar esse “risco” e
essa “restricao” (Musskopf & Tanaka, 2012).

2 O Patent Prosecution Highway

O Patent Prosecution Higway (PPH) une os beneficios do work-sharing e
do exame antecipado. A ideia central é que o Escritério que faga o exame primeiro

A €

6 Os termos em inglés “accelerated examination” ou “expedit examination” sdo os mais difundidos entre os Escritérios
de Patente e o meio académico internacional. Contudo, a tradugéao literal da expressao para o portugués pode induzir a
uma interpretacio equivocada de “um exame feito de forma mais rapida”. Da mesma forma, o termo “exame prioritario”
tem uso corrente para situagdes particulares especificadas no direito de acesso a idosos aos servigos publicos no Brasil
(assim também é sua traducao literal para outras linguas em outros paises). Por conseguinte, prefere-se utilizar a
expressao “exame antecipado” (“anticipated examination”) nesse painel que corresponde a “fura-fila” e traduz melhor
o contetido semantico do pretendido.

7 Diversas formas de exame acelerado utilizadas pelos escritérios mais proeminentes podem ser visto no trabalho de
Musskopf & Tanaka (2012).
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forneca os dados do exame para os demais e que o requerente seja ‘estimulado’
a colaborar na divisido do trabalho dos escritorios através do beneficio do exame
antecipado nos demais escritorios. Entao, para participar do PPH, o requerente
precisa apresentar o escopo do quadro reivindicatorio igual (ou semelhante) ou
mais restrito ao do determinado como patenteavel e admissiveis na acdo mais
recente do escritério que examinou primeiro (exceto para as diferencas devido a
traducao e formato) (Japan. Japan Patent Office, 20127a).

Vale destacar que estes pedidos tém grande probabilidade de serem
patenteados no pais de origem; sendo assim, se os critérios de patenteabilidade
forem similares, este pedido tera uma probabilidade ainda maior de ser
patenteado nos demais Escritérios ja na primeira agao. Se isso ocorrer o pedido
“saira da fila” e reduzira o backlog. Assim temos como principal vantagem do
PPH para os Escritérios a reducao do nimero de etapas do exame e para os
requerentes o exame antecipado. A primeira versio do PPH era definida como:

“The Patent Prosecution Highway (PPH) is a framework in which an application
whose claims have been determined to be patentable in the Office of First Filing
(OFF)iseligible to go through an accelerated examination in the Office of Second
Filing (OSF) with a simple procedure upon an applicant’s request. The PPH,
through the exploitation of all the search/examination-related information of
the OFF, (1) supports applicants in their efforts to obtain stable patent rights
efficiently around the world and (2) reduces the search/examination burden
and improves the quality of the examination of the major patent offices in the

world” (Japan. Japan Patent Office, 2012%a).

Esta primeiro tipo é chamado apenas PPH (ou paris-rout-PPH). Duas
outras estruturas foram criadas mais tarde: o PCT-PPH e o Mottainai. Todos
os trés tipos continuam em expansdo. As exigéncias desses trés tipos foram
flexibilizadas algumas vezes para tornar o programa mais user-friendly®. Isso
significa que elas podem variar ligeiramente em cada acordo bilateral (Japan.
Japan Patent Office, 20127a). A maioria das mudancas é estimulada por
reunioes entre os escritorios de patentes ou entre os escritorios e as associagoes
industriais (Jipa, 2011).

Com o desenvolvimento do programa, outros conceitos entraram.
Atualmente, de forma mais precisa, o PPH é um acordo internacional o
qual permite ao depositante de um pedido de patente cujo pelo menos uma
reivindicagao tenha sido considerada patenteavel em um Primeiro Escritério de
Patentes, se restringirem o quadro reivindicatério do pedido “correspondente”
a essa matéria patenteavel em um Segundo Escritério que tenha assinado o
acordo com o primeiro, solicitar o exame antecipado neste Segundo Escritério.
Ou seja, o programa “estimula” os depositantes a contribuir com o work-sharing,
concedendo o beneficio do exame antecipado aqueles pedidos em que o requerente
contribuir da maneira mais efetiva conhecida para o work-sharing — uma vez
que é estipulada a matéria considerada patenteavel em um escritorio (que fez

8 Diversas formas de exame acelerado utilizadas pelos escritérios mais proeminentes podem ser visto no trabalho de
Musskopf & Tanaka (2012).
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0 exame primeiro), o requerente aceita restringir o quadro reivindicatorio dos
pedidos “correspondentes” a ela em outros escritérios em que queira antecipar o
exame. Assim, a analise do segundo escritério sera realizada somente no namero
reduzido de reivindicacoes evitando, desse modo, o retrabalho da analise do
quadro reivindicatoério inteiro.

Figura 2: Paises assinantes do PPH
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Fonte: PPH Portal website (Japan. Japan Patent Office, 2012%a)

O objetivo deste trabalho é apresentar as diferentes formas do Programa.
Para tanto, foi feito uma revisao da bibliografia disponivel.

3 Como Funcionam os Diferentes Tipos de PPH

Existem trés variagoes do acordo PPH: o Paris-rout-PPH, o PCT-PPH, o
PPH-Mottainai e o Global PPH. Cada um deles apresenta pequenas diferencas
nas exigencias.

3.1 PPH (ou Paris-route-PPH)

Este foi o primeiro programa lancado entre EUA e Japao e é o que
apresenta o maior numero de paises signatarios atualmente. Uma vez que se
baseia em acordos bilaterais, ha algumas diferencas em relagao com os requisitos.

Este tipo é o que apresenta a estrutura mais simples. Suponha que um
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requerente deposite um pedido “A” primeiramente em um escritério de patentes
membros do PPH. Este escritério recebe o titulo de Office of First Filing
(Escritorio de Primeiro Depésito ou OFF). Em seguida, o requerente deposita
pedidos “correspondentes” em varios outros paises. Os pedidos “correspondentes”
podem ser:

1. um pedido que reivindique como prioridade valida, através da
Convencao de Paris, o pedido correspondente depositado no OFF;

2. A fase nacional de um pedido PCT sem reivindicacdo de prioridade
(direto PCT);

3. Um pedido que reivindica como prioridade valida, sob a Convencgao
de Paris, um pedido PCT sem reivindicacao de prioridade;

Se qualquer um desses segundos paises também for signatario do Paris-
route-PPH, ele sera chamado de Office of Second Filing (Escritério de segundo
depodsito ou OSF). O requerente podera solicitar o exame antecipado de seu
pedido em um ou mais OSF se (Figura 3):

1. o OFF determinou que ha pelo menos uma reivindicac¢ao patenteavel,

2. o exame nao comecou no OSF?;

3. a pedidos depositado no OSF é um “pedido correspondente” com
depositado no OFF (e.g. o pedido reivindicar Paris prioritario no
OSF);

4. todas as reivindicacbes do pedidos depositado no OSF ou
correspondem suficientemente ou foram suficientemente alteradas

para corresponder as reivindicacoes consideradas patenteaveis pelo
OFF.

Figura 3: requerimentos do PPH
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Fonte: JPO Annual Report 2011 (Japan. Japan Patent Office, 2011)

9 Alguns acordos PPH-Paris-route permitem que o requerente solicite o exame acelerado, mesmo que o exame ja tenha
comec¢ado no OSF (por exemplo, Coréia, Dinamarca, Finlandia, Austria, Hungria e Espanha).
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E importante salientar que nfo é necessario ter a patente concedida,
nem que o parecer do escritorio (a acio oficial) seja pela concessio da patente,
para que o pedido seja qualificado para requisitar o programa PPH nos OSFs.
Contando que o parecer do OFF identifique quais as reivindicacoes atendem
os critérios de patenteabilidade. Por exemplo, a acdo do OFF pode ser uma
“notificacao de motivo para recusa por falta de unidade de invencio”, mas deixa
claro que “nao foram encontrados motivos para a recusa por atividade inventiva
nas reivindicacgoes xX”.

As reivindicagoes consideradas “suficientemente correspondentes” sao
as que apresentam:

1. o mesmo ou semelhante escopo das determinadas como patenteaveis

e admissivels na acdo mais recente escritério OFF (exceto para as
diferencas devido a tradugao e formato),

2. escopo pleiteado mais restrito do que o determinado como patenteavel

/ permitido na a¢do mais recente do OFF.

Reivindicagdées que introduzem novas ou diferentes categorias das
determinadas como patenteaveis / permitidas na acdo mais recente do Office
nao sao consideradas suficientemente correspondentes (por exemplo, converter
reivindicagio de produto por reivindica¢do de processo).

Caso todos os requisitos sejam cumpridos, o requerente deve apresentar
a OSF:
uma copia de todas as reivindicacoes e suas traducgoes;
uma copia das agoes do escritorio estrangeiro suas tradugoes;
copias de todos os documentos citados;

a tabela de correspondéncia das reivindicagoes.

Ll -

Varios escritorios de patentes ndo exigem a “copia das reivindicagoes
e sua traducao”’, nem uma “copia das acoes OFF e sua traducao” se um (ou
ambos) os documentos sdo fornecidos pelo “Dossier Access System” (Sistema
de Acesso ao Dossier disponivel entre os escritérios do USPTO, EPO e JPO).
O requerente nao é obrigado a apresentar os documentos citados do estado da
arte na maioria dos escritorios se eles sdo documentos de patentes. No entanto,
o candidato podera ser solicitado a apresenta-lo pelo examinador de patentes no
caso de o escritorio de patentes tiver dificuldade em obté-los. Por outro lado, o
requerente é obrigado a apresentar o documento do estado da arte citado se nao
for literatura patentaria.

Uma vez que o examinador OSF é capaz de ler todos os documentos do
processo (incluindo a busca das anterioridades e os julgamentos), bem como
recebe o pedido ja esta alterado, é esperado que a carga de exame reduza
(Figura 1), da mesma forma que o nimero de “pareceres de ciéncia sobre a néo
patenteabilidade da invenc¢ao” (“razoes de recusa”). E necessério ressaltar que
o segundo examinador pode (ou nio) aceitar o exame efetuado pelo primeiro
examinador.
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3.2 PPH-PCT

O PPH-PCT comegou em janeiro de 2010 em um acordo multilateral entre
os escritorios dos EUA, Japao e EPO e vem sendo ampliado através de acordos
bilaterais. A diferenca dos procedimentos entre acordos é pequena. O quadro
reivindicatorio, os requisitos e documentos necessarios sao muito semelhantes
ao Paris-rout-PPH, com a diferenca que este programa utiliza os produtos de
trabalho do PCT como base para solicitar o PPH no segundo escritério.

Primeiramente, o requerente deposita o pedido internacional “A” em
um escritéorio PCT receptor (PCT-RO) (este pedido pode reivindicar prioridade
unionista de qualquer outro pais assinante da Convencdo de Paris). Este
escritorio recebe o titulo de “Escritorio de primeiro depésito” (OFF) ou “Escritério
exame prévio (OEE). Apés isso, o requerente deposita pedidos correspondentes”
em varios outros paises. Sao considerados “pedidos correspondente” (Figura 4):

1. Os pedidos que se referem a fase nacional de um pedido internacional
correspondente.

2. Os pedidos que reivindicam como prioridade seu pedido de depdsito
internacional (depositado via PCT) correspondente.

A Figura 4 apresenta as diversas “rotas” que os pedidos correspondentes
podem tomar em diferentes paises apds o depdsito internacional. Neste caso, o
requerente faz o depdsito internacional, tem o exame antecipado na autoridade
de busca (ou busca e exame) internacional e depois faz os depdsitos dos pedidos
correspondentes em diversos paises. A rota “B” é a tradicional (sem utilizar
o PPH). Nela, o requerente, mesmo tendo uma opinido favoravel sobre a
patenteabilidade, resolve esperar na fila. Na rota “A” o requerente nao utiliza a
opinido favoravel da autoridade internacional e solicita o exame antecipado do
proéprio escritéorio nacional (caso, por exemplo, ele ndo queria restringir o quadro
reivindicatorio ao sugerido pela ISA).

Figura 4: Requisitos do PPH-PCT
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Fonte: JPO Annual Report 2011 (Japan. Japan Patent Office, 2011)
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7

A rota “C” é o efetivo uso do PPH. Para utilizar essa rota, os seguintes
documentos devem ser apresentados juntamente com um formulario de pedido
PCT-PPH.:

1. Coépia das reivindicacoes do pedido PCT correspondente indicadas

como patenteavel / permitidas, e a tradugio das mesmas;

2. Copia da Opinido Escrita (Write Opinion — WO) ou do Relatoério
de Busca Internacional (International Search Report — ISR) ou
do Relatério de Exame Preliminar Internacional (International
Preliminary Examination Report - IPER) que constitui a base para
os pedidos PCT-PPH, e uma traducao da mesma®;

3. Copia dos documentos citados da busca;

4. Tabela de correspondéncia das reivindicacoes.

Qualquer um desses paises que também seja signatario do PCT-PPH
sera chamado de “Escritério de segundo deposito” (OSF) ou “Escritério de exame
posterior (OLE)”. O requerente sera capaz de solicitar um exame antecipado em
um ou mais OLE se:

O pedido possui pelo menos uma reivindicacdo que foi indicada como
tendo novidade, atividade inventiva e aplicabilidade industrial pelo ISA / IPEA
do produto mais recente trabalho internacional:

—

Parecer Escrito da Autoridade de Busca Internacional (WO / ISA);

2. Opinido escrita da Autoridade Internacional de Exame Preliminar
(WO /TPEA) ou

3. Relatério de Exame Preliminar Internacional (IPER)

O exame nao comecou no OSFY;

5. O pedido tem uma relagdo particular com o pedido PCT (“pedido

correspondente”, listado acima);

>

Todas as reivindicacées devem corresponder suficientemente ou serem
alteradas para corresponder suficientemente as reivindicagoes admissiveis /
patenteavel em PCT.

3.3 PPH Mottainai

O programa piloto PPH-Mottainai foi langado em julho de 2011. Oito
escritérios concordaram em lancar um piloto: JPO (Japao), USPTO (EUA),
Reino Unido-IPO (UK), CIPO (Canada), IP (Australia), NBPR (Finlandia),
ROSPATENT (Russia) e SPTO (Espanha). A EPO (European Patent Office)
comecou o piloto do “PPH mottainai” em 29 de janeiro de 2012, o DPMA
(Alemanha) em novembro de 2012 e 0 INPI (de Portugal) em 1 de Janeiro de 2013.

Este acordo multilateral é o iinico que nao apresenta variacgoes de requisitos

10 Em diversos acordos, os candidatos nao sio obrigados a apresentar a copia das reivindica¢des, nem dos documentos
WO, nem do ISR, nem do IPER nem das tradugdes caso estes estejam disponiveis no site da OMPI (Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual).

11 Alguns acordos PPH-Paris permitem que o requerente solicite o exame acelerado, mesmo que o exame j4 tenha
comegado no OSF (por exemplo, Coréia, Dinamarca, Finlandia, Austria, Hungria e Espanha).
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entre os paises assinantes (Japan. Japan Patent Office, 2012?b).

O programas Paris-rout-PPH aceita pedidos de antecipacido de exame,
apenas baseado nos resultados do exame do OFF (o escritério de patentes no
qual o pedido correspondente foi depositado primeiro). Esta restricdo criou um
“desperdicio” (mottainai em japonés), pois os resultados de exames de outros
paises poderiam ser utels, mas nao sao aproveitados (Japan. Japan Patent
Office, 20127b).

Assim, surgiu a ideia do programa piloto chamado PPH-Mottainai
(Portal PPH, 2012). Nesse acordo, desaparece a relacdo entre OSF e OFF. O
requerente pode depositar um pedido “A” e seus pedidos correspondentes em
varios paises membros do PPH-Mottainai em qualquer ordem de depdsito
(bem como em outros paises nao assinantes do acordo). Quando o primeiro
pais membro do PPH-Mottainai realizar o exame, este escritorio sera chamado
de Office of Early Examination (Escritério de exame anterior ou OEE). Isto
permite ao requerente solicitar o exame antecipado em um ou mais dos demais
paises signatarios do programa. Tais escritérios sdo chamados a Office of Late
Examination (Escritério de Exame posterior ou OLE) (Figura 5). Isso elimina
o desperdicio que havia nos programas anteriores quando o OSF examinava
o pedido antes e ndo podia ter seus resultados utilizados para work-sharing e
exame antecipado nos demais escritorios (Japan. Japan Patent Office, 20127b).

Figura 5: Comparativo de rotas dos diferentes tipos de PPH

Type A B C
First File
Earlier Examination ( MOTTAINAI™ model)

FPH requested office can utilize
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PPH Portal website (Japan. Japan Patent Office, 20127b)
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3.4 Global PPH (GPPH)

O Global-PPH foi o ultimo programa a ser lanc¢ado, no dia 6 de janeiro de
2014, e ainda esta em fase piloto. O programa pode ser entendido como a juncao
dos trés programas descritos acima. Por conseguinte, no GPPH, um pedido de
processamento acelerado pode ser feito em qualquer escritério participante com
base em qualquer resultado emitido por qualquer dos outros PTOs participantes
(incluindo os resultados do PCT — o que o difere do PPH-Mottainai).

O GPPH visa simplificar e melhorar a rede de PPH existente para
que ele seja mais acessivel para os usuarios. Para tanto, ira utilizar um tnico
conjunto de requisitos de qualificagao. Além do mais, os escritorios participantes
avaliardo periodicamente e trocarao informacoes sobre a situacio e a eficacia
do GPPH piloto, e poderao considerar modificar o programa em func¢ao dos
resultados da avaliacdo. Este quadro pode ser alterado a qualquer momento,
com o consentimento de todos os escritorios participantes envolvidos.

Como os demais acordos, os paises signatarios nio necessitam alterar
sua legislagdo para participar. Por outro lado, os Escritorios participantes
podem, se o desejarem, desenvolver normas especificas para, por exemplo,
adequar a terminologia e os processos legais ao programa. No entanto, os
critérios para a aceitacao do pedido de patente no programa sio padronizados
de modo a proporcionar um sistema uniforme para os candidatos, ou seja, se
forem cumpridos os requisitos do GPPH piloto, especificados abaixo, o pedido
podera utilizar o PPH:

1. Os pedidos depositados no Escritério de Exame Anterior (OEE) e
do Escritorio de Exame Posterior (OLE) reivindicam a mesma data
mais antiga (que pode ser a data de prioridade ou a data do depdsito);

2. O OEE considerou pelo menos uma reivindicacao passivel de ser
patenteavel. Qualquer relatério de exame substantivo do OEE serve
para indicar que a reivindicacio é passivel de protecdo patentaria,
contanto que a declaracao seja explicita. Os resultados do PCT que
aleguem que pelo menos uma reivindicacdo tem novidade, inventiva e
aplicacao industrial serve para indicar que a reivindicagao é passivel
de protecao;

3. Todas as reivindicac¢oes apresentadas para exame sob o esquema do
GPPH piloto no OLE devem corresponder suficientemente a uma ou
mais das reivindicag¢oes consideraveis patenteaveis no OEE;

4. O OLE nao comecou exame de mérito do pedido. No entanto, é
permitido ao OLE, caso deseje, optar por aceitar os pedidos ja
iniciados apresentados via GPPH dependendo das circunstancias e
necessidades do OLE e seus interessados locais; e

5. O pedido de exame de mérito deve ter sido apresentado no OLE até
o momento da solicitacdo GPPH.

No caso de dois ou mais escritéorios participantes terem um arranjo de
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programas PPH bi-lateral pré-existente, as diretrizes do piloto Global-PPH tem
precedéncia sobre as do acordo bi-lateral existente para a duracao do piloto.

4 Conclusoes

O primeiro ponto do PPH é sua possibilidade de ser incorporado
localmente sem alteracao da legislacao e dos procedimentos dos Escritérios de
Patente Nacionais. Por nao alterar a legislacao local, o PPH se constitui num
mstrumento de cooperacao técnica entre escritorios, tratando, tdo somente, de
um acordo bilateral de natureza operacional.

Os instrumentos de compartilhamento de trabalho entre Escritorios
de Patentes funcionam bem, mas carecem, em sua maioria de uma maior
participacdo do requerente. Assim o PPH “convoca” o depositante a auxiliar
na reducao do backlog. Pelo lado do solicitante, o PPH permite que obtenham
as patentes de “pedidos correspondentes” de modo mais rapido em diversos
escritorios. Pelo lado do escritéorio de patentes, o PPH que agiliza o exame de
pedidos de patente de inven¢ao, sem comprometer-lhe a qualidade e soberania.
Pelo contrario, os escritéorios podem (ou nao) aproveitar os procedimentos de
busca'?, avaliacao e julgamento ja existentes dos demais participantes do acordo
como subsidio ao exame da patente com mais informacées, mas a patente devera
cumprir todas as restricoes técnicas impostas pelo Examinador local para ser
concedida no pais.

Além do mais, as reivindicagées negadas no primeiro escritério com
base nos critérios de patenteabilidade deixam de ser examinadas, mas 0 mesmo
nao ocorre com as reivindicacoes aceitas. Estas sempre sdo examinadas pelo
segundo escritério, na forma da lei vigente no pais que o abriga. Por isso, o
programa em momento algum negligencia a soberania do exame nacional, pois
nenhum dos acordos nos moldes do PPH resulta alteracao na forma de decisao
dos direitos patentarios. O exame na integra é realizado com autonomia em
cada escritério. A colaboracdo dos resultados de busca e exames representa,
tdo somente, dados adicionais que irdo propiciar uma reduc¢do no desperdicio
de tempo do processo de analise patentaria. A intencao é que buscas e exames
sobre um mesmo pedido possam ser compartilhados entre os examinadores de
ambos os escritorios, possibilitando uma reducao da quantidade de exames em
espera, sem perda da qualidade dos mesmos.

Como qualquer acordo internacional, ha vantagens e desvantagens para
os Escritorios de Patente e para os usuarios do sistema de PI. Cada escritorio deve
avaliar os pros e contras antes de assinar o acordo comdizente com a realidade
de sua industria local e proje¢oes do futuro. Uma sugestao de trabalhos futuros é
identificar na bibliografia as principais vantagens e criticas feitas ao programa

12 Em dezembro de 2012 foi feita uma busca exaustiva de todos os acordos sobre o PPH e nenhum exigia, nem sugeria
que o exame feito por outro escritério fosse aceito. A Unica legislacido encontrada que poderia representar uma perda
de autonomia, foi o guia de exame do escritério Japonés de Patentes (JPO) o qual ‘recomenda’ que seja considera
a busca (e somente a busca, ndo o exame nem o julgamento) do escritério que fez o exame primeiro. Contudo, tal
caracteristica ndo é do acordo PPH, e sim a forma como o JPO adequou o programa, exclusivamente em sua legislacio,
a suas demandas locais.
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na literatura e avaliar seu impacto sobre os paises assinantes do acordo, em
especials os emergentes.
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1 Introducao

O processo de desenvolvimento brasileiro apresenta particularidades,
no entanto, o pais conseguiu se urbanizar de modo relativamente rapido
e apresenta um setor industrial da Segunda Revolucao Industrial (metal-
mecanico) completo e avancado, com estrutura de servigos um tanto quanto
diversificada. Sem embargo, o Brasil apresenta problemas estruturais que o
caracterizam como um capitalismo “ornitorrinco” (Oliveira, 2003), ou seja, além
de um setor financeiro atrofiado, problemas de desigualdade e pobreza, possui
insuficiente capacidade de transformar conhecimento e ciéncia em inovacao e
tecnologia.

O “ornitorrinco” é uma evolucdo truncada e segue copiando conhecimentos
externos, criando uma dependéncia da producado de novos conhecimentos dos
paises que ja se encontram na Terceira Revolu¢ao Industrial (molecular-digital).
Enquanto o progresso técnico da Segunda Revolug¢do Industrial permitia
relativamente operar por rupturas sem acumulacio prévia de conhecimento
técnico-cientifico, por se tratar de conhecimento difuso e universal, o novo
conhecimento molecular-digital esta “acorrentado” as patentes, ou seja, ele
nao pode ser encarado como um bem publico disponivel a todos os atores que
queiram utiliza-lo, mas como um bem que pode ser apropriado privadamente.
A Terceira Revolugao Industrial “borrou” a fronteira entre ciéncia e tecnologia,
amalgamando-as em um Ginico processo, “faz-se ciéncia fazendo tecnologia e vice-
versa” (Oliveira, 2003, P.139). Oliveira deixa claro que economias periféricas,
como a brasileira, podem apenas copiar o descartavel, ndo a matriz da unidade
técnico-cientifica e a superacao dessa fragilidade imporia um esforco de
pesquisa cientifico-tecnolégica brutal, aumentando o coeficiente de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e Ciéncia e Tecnologia (C&T) sobre o PIB% Além disso,
conclui que o “ornitorrinco” nao possibilita maneiras de avancar, no sentido da
acumulacao digital-molecular, uma vez que as bases internas de acumulacao
sao insuficientes e estdo aquém das necessidades para uma ruptura tecnologica
dessa natureza.

Ha sérias limitacées estruturais que dificultam uma maior insercao
cientifica brasileira em ambito internacional, porém, acreditamos que politicas
publicas de CT&I devem ser alinhadas, dinamicamente, as instituicées de
pesquisa em ciéncia e tecnologia para que o hiato cientifico-tecnolégico seja
reduzido. O sentido ‘dinamico’ implica uma coordenacao de politicas publicas
capazes de fomentar pesquisas cientificas e tecnoldgicas voltadas as areas
estratégicas que possam portar ao desenvolvimento.

Um ator relevante no processo de producao de novos conhecimentos ¢é a
universidade, entendida aqui como uma institui¢do cujo papel social vai além
de formar uma sociedade mais ‘lluminada’. As universidades sdo uma parte
importante do motor capitalista moderno (Nelson, 1990). Sao responsaveis pelo

2 De acordo com os Indicadores Estatisticos da OECD, em 2009 enquanto o Brasil teve seus dispéndios nacionais em
P&D em relagdo ao PIB na casa dos 1,19%, paises como Israel (4,27%), Finlandia (3,96%), Suécia (3,62%), Japao
(3,44%), Coréia do Sul (3,36%), Alemanha (2,82%), Estados Unidos (2,79%), OECD (2,34%) tiveram proporgdes muito
mais significativas. Em relacao aos paises com relativamente o mesmo nivel de desenvolvimento, tém-se as seguintes
taxas: China (1,54%), Russia (1,24%), Argentina (0,51%) e México (0,37%). Dados em C&T nao sdo muito confiaveis.
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processo de criagio e disseminacao, de novos conhecimentos cientificos, podendo
contribuir para a geracao de novas tecnologias, através de pesquisa basica,
pesquisa aplicada, desenvolvimento e engenharia. Em suma, a universidade
pode ser encarada como um ator estratégico para o catching-up.

Além disso, as universidades sao responsaveis por pesquisas de aplicacao
direta no setor produtivo, gerando ganhos competitivos para as empresas que
conseguem transformar o conhecimento cientifico em inovagoes tecnolégicas em
ambito industrial. O link Universidade-Empresa (subsequentemente abreviado
pelo acronimo U-E) passa a ser relevante para o processo de desenvolvimento
economico.

Este artigo pretende estabelecer uma analise que relacione a producgao
de C&T realizada nas universidades federais brasileiras com as politicas
publicas de CT&I a partir de meados dos anos 2000 quando a economia brasileira
entra em um novo ciclo de dinamismo, com a recomposi¢ao do papel do Estado
condutor de um novo padrao de crescimento da economia baseado na expansao
do investimento publico e privado nos setores industrial e de infraestrutura e
nas politicas de inovacao

Conforme sera demonstrado, apesar do esforco na implementacio de
politicas publicas em areas estratégicas especificas que se enquadram os setores
industriais e de prioridade, ha uma concentracio significativa de recursos
humanos (pesquisadores) alocados em outros campos de pesquisa que néo sao
caracterizados como estratégicos para o desenvolvimento do pais. O artigo esta
estruturado da maneira que se segue: primeiramente apresenta-se o papel das
universidades nos Sistemas de Inovacdo. Na secao 2, apresenta-se brevemente
o sistema universitario brasileiro e as principais politicas recentes no que tange
a inovacao. Ficara evidente que o governo brasileiro é ciente da importancia de
fomentar a relacdo universidade-empresa, no entanto, o pais tem formado mais
recursos humanos em soft sciences do que em hard sciences, demonstrando que
ha um desalinhamento das pesquisas cientificas e tecnolégicas brasileiras e as
politicasinovativas. Jana secao 3, busca-se comprovar como as areas estratégicas
definidas pelo governo sdo estudadas nas universidades. Finalmente, finda-se
esse artigo com algumas consideracoes finais.

2 Papel das Universidades nos Sistemas de Inovacao

O progresso técnico é essencial para o desenvolvimento econdémico,
o qual somente ocorre quando ha mudancas estruturais significativas na
economia. As particularidades do progresso técnico remetem as atividades que
o produz — conhecimento cientifico-tecnolégico o qual é um fator competitivo
e conditio sine qua non para a capacidade inovativa; é gerado através de um
processo dinamico, resultando da interacdo entre diferentes atores econémicos.
Sua importancia para competitividade de empresas e de paises vem crescendo
na medida em que os novos paradigmas tecnologicos estao permeados, cada vez
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mais, por conhecimentos cientificos de fronteira.

Desse modo, constata-se que as Instituicoes de Ensino Superior
(doravante, IES) tém carater vital ndo somente na formacido de recursos
humanos, mas também na geracdo de conhecimentos técnico-cientificos para
o desenvolvimento sécio-economico no contexto dos Sistemas de Inovacao.
Sao atores basilares e auxiliam o processo de criacao e disseminacao, tanto de
novos conhecimentos, quanto de novas tecnologias, através de pesquisa basica,
pesquisa aplicada e desenvolvimento e, por essa razdo, sdo encaradas como
atores estratégicos para o catch-up. De acordo com Nelson (1990) as pesquisas
académicas sao importantes para a mudanca técnica por duas razoes distintas:
primeiramente por conta da capacitacao que fornece aos cientistas e engenheiros
que sdo absorvidos pelo setor industrial e, por conta das pesquisas que sao feitas.
Ou seja, sdo importantes ao formar méao-de-obra qualificada e pelos resultados
de pesquisas cientificas.

A geracao de novos conhecimentos nas IES tem se tornado alvo, embora
ainda incipiente em paises subdesenvolvidos, do interesse de empresas privadas
e do proprio setor publico, gracas ao reconhecimento que um sistema efetivo de
pesquisa publica é parte relevante da estrutura institucional necessaria para
o catch-up (Mazzoleni e Nelson, 2006) e que o sistema educacional tem papel
primordial em construir competéncias e formar as bases do processo inovativo
(Lundvall e Christensen, 1999).

A abordagem de Sistema Nacional de Inovacao (SNI) permite localizar
as especificidades da interagdo Universidade-Empresa (U-E) em cada pais. Esta
ultima faz parte de um importante subconjunto institucional do amplo sistema
de troca de conhecimento (Webster,1994). As universidades fazem parte das
“Instituicées formais Cientificas e Técnicas” do SNI (Freeman,1992) e sao
importantes na construcdo de competéncias: educac¢ao e treinamento, criagao
de capital humano, producao e reproducao de técnicas, aprendizado individual
(Edquist, 2005).

A relacdo U-E, em um Sistema de Inovacao, fomenta transbordamentos
de conhecimento provenientes da pesquisa e desenvolvimento (P&D),
corporificando-se em novos produtos e/ou novos processos. Ademais, Nowotny
et al. (2001) sugerem que as IES suscitam a formacio e o aprimoramento de
profissionais, a partir de treinamentos ao capacita-los seguindo a demanda
de mercado. Entretanto, ndo se pode negar que sao intrincadas as relagoes e
os papéis dos atores envolvidos na producao de conhecimento, além do papel
essencial exercido pela propria sociedade na sua absorciao (Chiarini; Vieira,
2011). Além disso, em algumas economias, o regime de incentivo para pesquisa é
desalinhado: ha baixa expectativa que o conhecimento gerado publicamente seja
transferido para aplicacoes de mercado a fim de gerar ganhos de produtividade
e competitividade, sem mencionar que grande parte das pesquisas nao esta
orientada aos resultados (Rodrigues et al., 2008). Essa é uma caracteristica
peculiar do sistema de inovacao latino-americano e o caso brasileiro nao seria
uma excecao, o que demonstra que ha um gap entre a producio cientifica e a
inovacgao tecnoldgica efetiva. Esse desalinhamento é agravado, pois o principal
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locus de produgao de conhecimento na América Latina é a universidade (Arocena;
Sutz, 2001), sendo que outros institutos (publicos ou privados) contribuem
pouco para esse processo, assim, se as universidades ainda sao encaradas como
instituicoes inalcancaveis, sem compreender a dinamica do mercado, a relacao
universidade-empresa torna-se fraca e a troca de comunicac¢do entre ambas é
minimizada, enfraquecida. Os resultados para o desenvolvimento sdo, portanto,
reduzidos.

Estudos mais recentes vém apontando para mudanca relativa no perfil
de inovacao das empresas brasileiras. Ainda que seja referente a um pequeno
grupo, as empresas industriais vém apresentando crescente aumento da taxa
de inovacao e da geracao de novos produtos e processos, conforme evidenciado
nas quatro edi¢cées da PINTEC?. Consequentemente diversas sdo as fontes
de informacao utilizadas pelas empresas para inovar, bem como as relagées
de cooperacdo. As universidades e outros centros de ensino superior foram
apontados como importante fonte de informacido por 13,4% das empresas
inovadoras brasileiras em 2008.

Estudos apontam que ainda que estejam presentes interacgoes de menor
complexidade e voltadas para a rotina de producao da empresa, como testes
e auxilio no controle da qualidade, ha também interagées mais complexas
que envolvem fluxo bidirecional de conhecimento, como é o caso dos projetos
cooperados de P&D (Rapini et al., 2013; Fernandes et al., 2011; Suzigan et.al.,
2009). Por sua vez, a contribuicao “indireta” das universidades na formacao de
pessoal fol apontada como um importante canal para a troca de conhecimento e
de informacao.

Rapini et al. (2013) demonstram que, ao contrario dos fatos estilizados,
as universidades brasileiras fazem mais do que atividades de consultoria e
servigos de rotina. Elas também estdo envolvidas em projetos de P&D de curto e
longo prazo. De acordo com os autores, as intera¢ées com as empresas reforcam
a missao de formacdo de recursos humanos das universidades brasileiras e,
além disso, elas geram novos conhecimentos. As empresas brasileiras, também
estdo mudando: estdao cada vez mais envolvidas em atividades inovadoras e
também em interacdes mais sofisticadas com as universidades, em busca de
conhecimentos codificados e tacitos, em busca de testes e servigos de rotina e
também em busca de recursos humanos (Rapini et al., 2013).

Outros trabalhos ainda afirmam que o papel das universidades para o
sistema de inovacao brasileiro é subestimado (Suzigan; Albuquerque, 2011), pois,
contrariamente ao conhecimento convencional, é possivel encontrar exemplos
na historiografia da ciéncia e tecnologia que demonstram haver uma relacao
intima entre universidades (e institutos de pesquisa) e empresas no cenario
brasileiro e a maturacao de casos bem sucedidos de interacao U-E demandou
tempo e foi fruto de um processo de construgao institucional de longo prazo.
Os exemplos bem sucedidos apontados foram a interacio entre a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), a Vale do Rio Doce e o Departamento de Metalurgia
e Engenharia de Materiais da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),

3 No triénio 1998-2000 a taxa média de inovacao das empresas brasileiras era 31,56% passando para 33,1% entre 2006-
2008.
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o que resultou em bom desempenho para a mineracao brasileira e da industria
de aco. Outro exemplo apontado refere-se ao setor aeroespacial, onde a Empresa
Brasileira de Aeronautica (Embraer) se beneficiou da sua proximidade com o
Instituto Tecnoldgico Aeroespacial (ITA) (Suzigan; Albuquerque ; 2011).

3 Sistema Universitario e Politica de Inovacao no Brasil

Essa secao tem duplo proposito: i) realizar a caracterizacdo dos
investimentos em educacao superior no Brasil, conforme a natureza dos
ivestimentos (publico e privado), bem como a formacao de pessoal qualificado
no ensino superior, segundo areas de conhecimento, além da producio de
conhecimento cientifico. A fim de enriquecer a analise, observam-se tais
caracteristicas para os paises da OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development) e alguns paises selecionados. O objetivo é identificar
caracteristicas do ensino superior no Brasil que permitam realizar reflexées
sobre o papel do Estado brasileiro na formacao de recursos humanos altamente
qualificados voltados para areas estratégicas ao desenvolvimento cientifico
e tecnolégico do pais e também na produgcdo do conhecimento cientifico. i)
apresentar as evidéncias recentes sobre as politicas de ciéncia, tecnologia e
inovagao (CT&I) no Brasil, especialmente no que tange o incentivo a pesquisa
universitaria e a integracao com o setor produtivo.

3.1 Uma comparacdo do sistema de ensino superior brasileiro

Historicamente, sabe-se que o Estado teve papel importante na formacao
do sistema de ensino superior brasileiro. Este é relativamente recente, datando
de menos de um século (Mello et al., 2009; Maculan e Mello, 2009). Comparado
a outros paises da América Latina, o Brasil comegou tarde a institui¢do de
universidades (Suzigan e Albuquerque, 2009). Enquanto em alguns paises
latino-americanos as primeiras universidades foram criadas no século XVI
(como no México e no Peru) ou no século XVII (como na Bolivia), no Brasil,
faculdades de medicina, direito ou engenharia surgiram apenas no primeiro
semestre do Século XIX (Mello et al., 2009) e a primeira universidade foi criada
apenas em 1920, no Rio de Janeiro pelo Governo Federal, a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). Em 1934, o estado de Sao Paulo criou a sua proépria
universidade (Maculan e Mello, 2009), a Universidade de Sao Paulo (USP).

Isso posto, constata-se que o sistema universitario brasileiro teve seu
desenvolvimento tardio e que a histéria econémica do pais e da sociedade teve
influéncia duradoura nas instituicdes de ensino superior (IES), sendo possivel
citar: concentracdo em ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas, fraca
interacado entre as atividades de producao e pesquisa aplicada, circunscrita
a alguns campos como a mineragcao de agronomia/metalurgia e ciéncias da
saude. Os campi de Engenharia germinaram mais tarde, no Brasil, e, nos
cursos graduacao, a ligacdo entre o ensino e atividades de pesquisa passou
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a ser conduzida apenas em 1960 alimentada pelo governo federal (Suzigan e
Albuquerque, 2009).

As IES brasileiras passaram a se proliferar significativamente a
partir da segunda metade da década de 90, quando se observou altas taxas de
crescimento marcado principalmente pela expansido do nimero de instituicées
privadas. Entre 2004 e 2009, houve expansao do numero de matriculas nos
cursos de graduacdo no ensino superior, que passou de 4,2 milhdes para 5,9
milhoes, crescendo a uma taxa média de 7,14% ao ano. Em 2008, o mercado
brasileiro de ensino superior ja era o maior da América Latina e o quarto maior
do mundo, com 5,958 milhées de matriculas. (UNESCO, 2010)

Segundo a OECD, 11% da populacao brasileira entre 25 e 34 anos
completou o ensino superior, em 2008. Em paises da OECD, este nimero chega
a 35% da populacao jovem. No Japao e na Coréia, 50% da populacdo da mesma
faixa etaria concluiram o ensino terciario. (OECD, 2010).

O Brasil nao dispée de estatisticas que mensurem o investimento
privado em educacao superior. No que se refere aos investimentos feitos pelo
setor publico, estes representam 0,8% do PIB brasileiro. Nos paises da OECD,
os investimentos em educacdo superior representam em média 1,5% do PIB.
Os maiores investimentos em relacdo ao PIB sio observados em paises como:
Estados Unidos (3,1%), Canada (2,6%), Coréia (2,4%) e Chile (2,0%). (OECD,
2010b).

Quando se observa os investimentos em educacgao superior, nota-se que,
nos paises da OECD, eles se caracterizam pela forte presenca do investimento
publico (1,0% do PIB) vis-a-vis o privado (0,5% do PIB), com destaque para
Franca, Alemanha e os paises nordicos. O modelo norte-americano difere
do observado para os paises da OECD como um todo. Nos Estados Unidos,
os investimentos publicos em educacdo superior representam 1,0% do PIB,
enquanto os investimentos privados representam 2,1%. (OECD, 2010). Dessa
forma, verifica-se que o Brasil investe pouco em educacado superior (0,8% do
PIB) e esse investimento esta pulverizado em varias areas do conhecimento
e nao privilegia areas estratégicas para o desenvolvimento do pais, como sera
visto adiante.

Quanto a demanda dos estudantes por cursos superiores, segundo
o Ministério da Educacao e Cultura (MEC), em 2009, os cursos com maior
numero de matriculas, nas IES brasileiras, foram Administracao (18%), Direito
(11%) e Pedagogia (10%). Os cursos de Engenharia representaram 7% do total
de matriculas no mesmo ano. A preferéncia por cursos da area de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas ndo é uma caracteristica restrita ao Brasil. Em
paises da OCDE, 62,3% dos concluintes no ensino superior sao em cursos de
Humanas, Sociais Aplicadas, Letras e Artes, e Educacao. Nos Estados Unidos,
73,3% dos concluintes sdo nestas areas de conhecimento. (TAB. 1).
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Tabela 1: Concluintes no ensino superior (%), por area, paises selecionados,

2008
Ciéncias Mate- Hulsrt)acnas,
Biolégi- matica e ) Nio
Eng(?nha- Saude cas, Fisgica Ciéncia Aplicadas, especifi- Total
na e Ciéncias da Com- Letras, cado
Agrarias putacao Artes,~
Educacao

oréiado 939 9,2 6,2 4,9 56,4 - 100
Portugal 18,3 17,6 7,9 7,2 48,9 - 100
Russia 17,9 4,1 5,1 4,5 68,5 - 100
Indonésia 16,5 6,0 8,4 3,6 59,8 5,7 100
Suécia 16,2 26,0 4,8 2,7 50,1 - 100
Finlandia 15,1 15,1 7,6 6,3 55,8 - 100
Italia 15,1 15,1 6,7 2,1 59,7 1,3 100
Espanha 14,3 15,8 6,9 5,3 57,4 0,3 100
Meéxico 14,2 9,5 4,8 75 63,2 0,8 100
Chile 13,7 14,5 5,4 2,3 64,1 - 100
Austria 13,6 9,6 6,7 7,8 62,0 0,1 100
Franca 13,4 9,9 8,5 6,0 62,3 - 100
Bélgica 12,8 15,6 7,9 3,0 58,9 1,9 100
Alemanha 12,4 9,3 10,0 7,9 60,1 0,2 100
Grécia 12,2 8,1 8,5 8,2 63,0 - 100
%Eé%]i)a) 12,0 13,5 7,0 4,8 62,3 0,6 100
Dinamarca 11,7 26,1 4,9 4,1 53,2 - 100
Suica 11,6 10,5 9,3 3,6 64,3 0,6 100
Israel 10,0 9,3 7,2 3,9 69,6 - 100
Turquia 9,4 6,5 7,9 3,4 72,8 - 100
feino 9,0 13,6 8,6 5,8 62,0 1,0 100
Canad4 8,4 10,1 10,3 3,7 64,1 3,3 100
Noruega 7,8 23,7 3,7 4,9 59,9 0,2 100
Holanda 7,7 18,2 3,1 4,2 66,4 0,4 100
EUA 6,1 10,8 6,4 3,4 73,3 - 100
Brasil 4,6 15,6 4,9 2,7 66,4 5,8 100

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da OCDE (2010).

A diferenca entre o Brasil e os paises desenvolvidos, no que tange
as conclusdes do ensino superior por area de conhecimento, é identificada
principalmente na area de Engenharia (TAB. 1). Apenas 4,6% dos concluintes
no ensino superior brasileiro sdo em cursos de engenharia. Nos paises da OCDE,
esta area de conhecimento concentra 12,2%, enquanto que na Coréia do Sul
chega a 23.2%*. Nota-se ainda que em todos os paises apresentados na TAB.

4 Vale ressaltar que nos EUA apenas 6,1% dos concluintes sdo dos cursos de engenharia, no entanto, devido a falta
de informagoes sobre a quantidade absoluta de formandos, essa andlise fica um pouco prejudicada. Embora a OCDE
néo disponha de dados recentes para a India, sabe-se que, entre 2002 e 2003, as graduagdes em cursos de engenharia
representavam 7,5% do total no pais. Disciplinas caracterizadas como Ciéncias representavam 19,8% das matriculas,
e Artes e Negdcios representavam 62% do total. Em 2002, as institui¢des de ensino superior, na India, denominadas
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1, o percentual de concluintes em Humanas, Sociais Aplicadas, Letras e Artes,
Educacao é o maior vis-a-vis as demais areas de conhecimento. Nao se esta aqui
dizendo que o percentual brasileiro é inadequado, o que se sugere aqui é que
o percentual brasileiro de engenheiros, mesmo sendo baixo, pode nao ser de
qualidade e nao ser capaz de suprir as necessidades inovativas do pais.

A observacao da natureza dos investimentos (publicos ou privados) em
educacao superior, bem como dos estudantes matriculados, segundo a area de
conhecimento, é importante para que se possa caracterizar a formacao de mao-de-
obra qualificada, no pais. No caso brasileiro, é possivel fazer duas afirmacées: 1)
o setor publico tem papel importante na oferta de ensino superior; 1) a formacao
de mao-de-obra qualificada apresenta alta concentracio nas areas de Humanas
e Sociais Aplicadas.

No que se refere a producdao de conhecimento, uma forma adequada
de mensura-la é através das publicacoes de artigos cientificos em periddicos
indexados. Examinando o nimero de artigos cientificos em algumas areas de
conhecimento bastante especificas, ou seja, fisica, biologia, quimica, matematica,
medicina, pesquisa biomédica, engenharia e ciéncias da terra, e tecnologia
espacial, o Brasil esta ranqueado na 15” posicdo mundial, contribuindo com
1,59% de todos os artigos publicados®. Isso demonstra o desempenho modesto
do pais referente as economias industrializadas (FIG. 1) e o pior desempenho
em relacdo aos outros paises do BRIC: a China contribuiu com 7,62%, a India
com 2,44% e a Russia com 1,87% da producdo mundial de artigos nas areas
mencionadas, enquanto que economias menores que a brasileira, como é o caso
da Italia e Espanha, contribuiram com 3,56% e 2,81%, respectivamente.

Mesmo com esse desempenho modesto, considerando que o Brasil
possul um Sistema de Inovacao imaturo (Albuquerque et al., 2005; Suzigan
e Albuquerque, 2008), caracterizado por fracas ligacées entre infra-estrutura
cientifica e as atividades tecnoldgicas (Albuquerque, 2004), as atividades
cientificas do pais sdo impressionantes, ja que o investimento e a produtividade
cientifica superam as tendéncias gerais de crescimento, tornando o pais uma
nova nacao cientifica emergente (RS, 2011). No entanto, vale ressaltar que
esse titulo concedido ao pais, ndo significa que tenha superado os problemas
estruturals normalmente associados as economias latino-americanos, como o
analfabetismo e a dependéncia tecnolédgica, por exemplo.

Uma particularidade do sistema universitario brasileiro é que as IES
privadas sao dedicadas principalmente ao ensino em algumas areas bem
definidas do conhecimento (tais como gestao, direito, ciéncias humanas), com as
sua atividade de pesquisa sendo quase inteiramente residual (Maculan e Mello,
2009). Esta informacao é corroborada, levando em conta o nimero de artigos
publicados em revistas indexadas nacional e internacionalmente: universidades

Colleges, totalizavam 15.437, dos quais 6,9% eram de Engenharia/Tecnologia e 8,1% eram da area de Satude. (Kapur e
Mehta, 2004).

5 Dados do World Bank Data Catalog. Nota: A producéo cientifica aqui se refere aos artigos cientificos e artigos

de engenharia publicados nos seguintes campos de conhecimento: fisica, biologia, matematica, quimica, medicina,
biomedicina, engenharia e tecnologia, ciéncias da terra e ciéncias espaciais.
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brasileiras financiadas pelo governo federal contribuem para 45% do total de
publicacées de artigos, em 2008, e se forem somadas a essas as publicacoes das
trés universidades financiadas pelo estado de Sao Paulo— Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP), Universidade de Sao Paulo (USP) e Universidade
Estadual Paulista (UNESP) — a porcentagem salta para 66%.

De acordo com Gusso e Nascimento (2011) a facilidade de proliferacao
das IES acarretou o obscurecimento de fungdes e competéncias institucionais
que tém a ver com o nivel de complexidade da formacao educativa, com os seus
padrées de qualidade, de insercio nos sistemas de producio e de disseminacao
de ciéncia e tecnologia. Dessa forma, o principio legislativo de “indissociabilidade
de ensino e pesquisa” acabou sendo acomodado por conveniéncias politicas,
bem como o principio da “autonomia académica”, no sentido de liberdade de
criar cursos e vagas®. Assim, a insercido dos concluintes das IES brasileiras
na economia pode nao estar contribuindo de forma qualitativa para o quadro
técnico-centifico de que o pais necessita, o que dificulta a formacio de agentes
de inovacao capazes de conectar a producdo de conhecimento cientifico com o
avanco das capacidades tecnoldgicas e competitivas do sistema produtivo (Gusso
e Nascimento, 2011).

De acordo com o MEC em 2009, havia 186 universidades brasileiras, dos
quais aproximadamente 53% eram publicas (federal, estadual ou municipal)
e cerca de 47% eram privadas. No entanto, se todas as institui¢cdes de ensino
superior (universidades, centros universitarios e faculdades) sdo consideradas,
havia 2.314 instituicées, das quais cerca de 10% eram publicas. Em 2010,
mais trés universidades federais foram legitimadas e estabelecidas, o que
representa um total de 58 universidades financiadas pelo governo federal, que
sao desigualmente distribuidas pelo territério nacional” 33% das universidades
estdo concentradas na regido Sudeste, enquanto apenas 9% estdao na regiao
Centro-Oeste.

A proposta que se apresenta neste trabalho é a de uma integracao
entre as politicas educacionais para o ensino superior e as politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao (CT&I) brasileiras. Ha evidéncias empiricas, a serem
apresentadas na secao 3, de que apesar do esforco realizado em politicas de
CT&I que definem areas estratégicas para o pais, existe claramente uma
distorcao na formacao de recursos humanos (pesquisadores) voltados para tais
areas, conforme sera descrito na sec¢ao 3.

Isto é corroborado por recente informacio da PINTEC (2008), conforme
pode ser visualizado na TAB. 2. Pela primeira vez, desde a primeira edi¢ao
da pesquisa em 2000, a falta de pessoal qualificado apareceu em terceiro

6 A literatura de educagio superior tem uma importante contribui¢do em relagéo a este tépico. Clark (2008), apud Kruss
(2011), distingue dois diferentes tipos de crescimento das institui¢oes de educagéao superior. Um seria o crescimento
a partir da fragmentacao das disciplinas, sendo um crescimento complexo e substantivo, que é liderado pela geracio
de conhecimento e de pesquisa. Outro seria um “crescimento reativo” motivado pelo aumento de estudantes ou pela
demanda do mercado de trabalho, estando relacionado a massificagdo da educagdo superior.

7 De acordo com o MEC, outras quatro universidades federais serao criadas nos préximos anos: Universidade Federal

do Sul e Sudeste do Para, Universidade Federal da Regido do Cariri, Universidade Federal do Oeste da Bahia e
Universidade Federal do Sul da Bahia.
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lugar dentre obstaculos e dificuldades para a inovagao. Até entao este fator
configurava em quarto lugar, depois da escassez de fontes apropriadas de
financiamento®. Ainda é preciso investigar melhor este resultado da PINTEC,
mas uma das possiveis explicacoes é que realmente as universidades/IES nao
estdo conseguindo formar pessoal com qualificacdo adequada as exigéncias da
industria, o que é uma reclamacao freqiiente da Confederacdo Nacional das
Industrias (CNI), e as analises subseqiientes do artigo irdo buscar explicar em
parte as razoes para este desalinho®.

Tabela 2: Obstaculos a inovacao das empresas inovadoras, PINTEC,

2000 a 2008.

Fatores 1998-2000 2001-2003 2003-2005 2006-2008
Riscos economicos excessivos 76,4 74,5 73,1 65,6
Elevados custos da inovacao 82,8 79,6 76,2 73,1
Escassez de fontes
apropriadas de 62,1 56,6 57,7 51,4
financiamento
Rigidez organizacional 21,2 17,8 26 31,4
Falta de pessoal qualificado 45,6 47,4 47 58,8
Falta de informacao sobre 35.6 35.8 32.8 36.7
tecnologia
Falta de informacao sobre
mercados 33,9 30,4 31,1 32,5
Escassas possibilidades de
coop. com outras empresas/ 32,2 29,5 28,3 31,6
institui¢oes
Dificuldade para se adequar
a padrées, normas e 25,1 32,9 32,2 32,4

regulamentagoes

Fraca resposta dos
consumidores quanto a 25,6 23,9 27,9 29,9
novos produtos

Escassez de servicos técnicos 26.2 925.6 33.7 37.6
externos adequados

Centralizacdo da atividade

inovativa em outra emp. do ND 1 1,3 1,9
grupo
Total 12.411 12.732 11.551 100

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PINTEC/IBGE.

2.2 Politicas de CT&I no Brasil: as evidéncias mais recentes

O periodo de 1995-2002 foi marcado por acées esparsas no que se refere
a politica de inovagao, com a ressalva da criacao, pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI), dos Fundos Setoriais e também da proposta

8 Os diversos programas do governo federal de fomento e financiamento a inovagao através da Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) parecem estar surtindo efeito
na redugéo do gap do financiamento.

9 Outra explicacdo seria deficiéncias interna da empresa que ndo consegue remunerar e/ou valorizar os profissionais
existentes, refletindo em “aparente” falta de pessoal qualificado.
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da Lei de Inovacao (Koeller, 2007). Nesse periodo, iniciou-se a articulacdo de
uma proposta para a possivel criacdo de uma politica de inovacao, cujo objetivo
era de propiciar estimulo as inovacgoes tecnoldgicas através da modernizacao
do ambiente regulatoério, da integracao do pais na capacitacao voltada para a
inovacgao e da visdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia como estratégica ao
desenvolvimento.

Iniciativas deste periodo voltadas ao fomento da interacdo U-E sao os
Programas Alfa e (A)mega10 do MCTI, voltados para o apoio as Pequenas e Médias
Empresas (PMEs). Na mesma direcdo o III Programa de Apoio a Capacitacao
Tecnolbgica (PACTI), iniciado em 1998, teve como objetivo a difusido e a
transferéncia de tecnologia do setor académico para o setor industrial. Pela
primeira vez, foram lancados editais que condicionavam o fomento do projeto a
cooperacio entre empresas e universidades/institutos de pesquisa. As empresas
deveriam participar com uma contrapartida dos recursos (que poderia variar de
10% a 50% do total do projeto).

Aquivale destacar também a Le1 10.168/2000, que instituiu o “Programa
de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao”, a fim
de incentivar a interacao das universidades e centros de pesquisa com o setor
produtivo, em prol do desenvolvimento do pais. Os fundos setoriais voltados
para ciéncia e tecnologia, no Brasil, foram criados com a funcido de financiar
atividades ligadas a ciéncia e tecnologia (C&T) dos mais diversos setores da
industria nacional sempre com foco no estimulo ao desenvolvimento de pesquisa
cientifica e tecnoldgica pelo setor produtivo. O primeiro fundo setorial criado foi
para o setor de Petrdleo e Gas Natural, em 1997.

A partir de entdo comecou a ser elaborada uma “Estratégia de
Generalizacao de Outros Fundos Setoriais” com os seguintes objetivos: prover
recursos para atividades de C&T dos setores industriais; criar um Comité Gestor
com a funcao de conciliar interesses de empresarios, governos e cientistas; buscar
relacoes de sinergia entre politicas voltadas para o desenvolvimento industrial
e para o desenvolvimento tecnoldgico. (Pacheco, 2003). Entre 1997 e 2002 foram
criados mais 13 fundos. Dentre estes, destaca-se o Fundo Verde-Amarelo, de
natureza mais sistémica, que visa incentivar a interacdo entre universidades
e empresas no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro!!. No ambito
deste fundo vem sendo criados diversos mecanismos de fomento a interacao
universidade-empresa como editais de fomento a projetos cooperados entre
empresas e universidades/ institutos de pesquisa; apoio a consolidacao de
incubadoras; programas para a capacitacio de mao-de-obra (Programa de
Formacao de Recursos Humanos em Aveas Estratégicas - RHAE) e fomento ao
capital de risco.

10 O Programa Alfa fornecia financiamento nao-reembolsavel para PMEs (até 100 empregados) para o custeio de
estudos de viabilidade técnica e econémica de projetos de desenvolvimento de inovagdes tecnolégicas. O Projeto C)mega
custeava até 50% dos dispéndios totais de projetos cooperativos de empresas com universidades ou centros de pesquisa,
sendo recursos ndo-reembolsaveis (de até R$ 200.000,00).

11 O fundo é financiado com 50% da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE, cuja arrecadacio
advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia

técnica, royalties, servicos técnicos especializados ou profissionais; 43% da receita estimada do IPI incidente sobre os
bens e produtos beneficiados pelos incentivos fiscais da Lei de Informatica.
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Tais acoes se revelaram importantes para o estabelecimento de diretrizes
e estratégias para o desenvolvimento de uma Politica de CT&I moderna e
consistente com as necessidades do pais e integrada a Politica Economica.

A partir de 2003, com a descontinuidade da politica do governo
Lula com diferentes projetos de investimento efetuados, com orientacao
desenvolvimentista, envolvendo politicas de dinamismo do mercado interno,
apolando, assim, o setor privado e investimentos do setor de infraestrutura,
politicas sociais e politicas de crédito. Além disso, o novo governo passou a
dar importancia a inova¢do com maior amplitude. Houve a criacao da Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, e da Politica Industrial Tecnologica
e de Comércio Exterior (PITCE). Conforme, Koeller (2007), a PITCE preservou
os objetivos definidos no periodo anterior, ou seja, a dinamica da inovacao e
a difusdo de tecnologias foram entendidas como facilitadores da disputa e da
conquista de novos mercados e, para tanto, politicas publicas foram equacionadas
tendo como objetivo o aumento da eficiéncia economica e do desenvolvimento e
da difusdo de tecnologias.

A PITCE confere a certas areas o status de ‘portadoras de futuro’
e ‘opcoes estratégicas’ e visa orientar a acao publica na busca de vantagens
comparativas dinamicas e aumento de produtividade (Campanario et al., 2005).
As areas estratégicas sao definidas pela PITCE (2003) considerando-se que: “a)
apresentam dinamismo crescente e sustentavel; b) sdo responsaveis por parcelas
expressivas dos investimentos internacionais em Pesquisa e Desenvolvimento;
c¢) abrem novas oportunidades de negdcios; d) relacionam-se diretamente com a
inovacao de processos, produtos e formas de uso; €) promovem o adensamento
do tecido produtivo, e f) sdo importantes para o futuro do pais e apresentam
potencial para o desenvolvimento de vantagens comparativas dinamicas.”
(PITCE, 2003, p.16).

Enquadram-se nesses requisitos as seguintes areas: software, farmacos,
biotecnologia, biomassa, nanotecnologia, semicondutores e bens de capital.
Tais areas podem ser articuladas em dois eixos de atuacio'? conforme a PITCE:
1) opgoes estratégicas: semicondutores, software, bens de capital e farmacos;
2) atividades portadoras de futuro: biotecnologia, nanotecnologia e biomassa,
as quais tém o potencial de mudar radicalmente processos/produtos (Salerno,
2004).

Em 2004, fo1 adotado um novo modelo de gestao dos fundos setoriais que
tornou mais ampla e mais eficiente a aplicacio dos recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) nos setores prioritarios
da PITCE.

Entre as agbdes regulatorias de incentivo a inovacado, a partir de
2003, é possivel destacar a aprovacao da Lei da Inovacao, a Lei do Bem e a
regulamentacao do FNDCT.

A Lei 10.973/04, conhecida como Lei da Inovacio, foi regulamentada
em outubro de 2005 (Decreto n. 5.563, de 11/10/2005). Além do forte incentivo a

12 Existe um terceiro eixo de atuagdo da PITCE que ndo estd no escopo de analise desse estudo: linhas de agao
horizontais: inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercdo externa, modernizacdo industrial e melhoria do
ambiente institucional/ampliacdo da capacidade e escala produtiva.
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interacao da pesquisa cientifica com o setor produtivo, a Lei de Inovacao instituiu
0 apoio a inovacao sob a forma de subvencao, pela primeira vez no Brasil. A Lei
11.196/05, conhecida como Lei do Bem, foi regulamentada, em novembro de
2005, a fim de apoiar a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica através de
subvenc¢ao economica a remuneracao de pesquisadores (mestres e doutores) que
tenham vinculo empregaticio com empresas presentes no Brasil.

Em abril de 2007, o entao presidente Lula aprovou duas medidas, que
foram encaminhadas ao congresso, com o objetivo de acelerar as politicas de
C&T, no Brasil, bem como garantir a ampliacao e a efetividade da aplicacéo
dos recursos destinados a C&T. Tais medidas constituem da regulamentacao
do FNDCT e do funcionamento e composi¢ao do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. Ao final de 2007, o Congresso Nacional aprovou a regulamentacao
do FNDCT, através da Lei 11.540, possibilitando a acao integrada dos fundos
setoriais, potencializando as acoes do MCTI.

A PITCE nao foi uma politica muito clara e sofreu fortes criticas
(Almeida, M., 2011) e em 2008 foi criada a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) cujo objetivo era dar sustentabilidade ao ciclo de expansao da economia
brasileira com programas estruturantes para sistemas produtivos, orientados
por objetivos estratégicos. De acordo com Almeida M. (2011) a PDP apresentou
como contradicao as metas curto prazistas, coincidentes com o ciclo eleitoreiro.

Essa é a grande inconsisténcia temporal das politicas industriais
adotadas por governos democraticos: a mudanca estrutural que se deseja com
a politica industrial é, necessariamente, uma politica de longo prazo, mas os
governos precisam mostrar resultados no curto prazo para que sejam premiados
pelo “sucesso” dessas politicas e possam continuar com a sua implementacao.
(Almeida, M., 2011, p. 75).

O Plano Brasil Maior (PBM), langado em 2011 pelo governo Dilma Rous-
seff, continuou o planejamento econémico do governo Lula (PITCE e PDP), a fim
de sustentar o crescimento econéomico no Brasil, com foco em inovagao e expan-
sao industrial brasileira por meio de medidas como isenc¢ées para investimento
produtivo e das exportacoes, expansio do crédito e melhoria regulamentar da
movacao. De acordo com Almeida J. (2011) o PBM demonstra que o governo
deu a indtstria um papel importante na promocao do desenvolvimento do pais
e suas forcas estdo ligadas ao pioneirismo de algumas acoes como a reducio
de impostos sobre investimentos e exportacoes, e a significativa contribui¢ao
da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social) de financiamento para o investimento e
a inovacao. No entanto, Almeida J. (2011, p. 12) nota que, mesmo com as me-
didas propostas pelo PBM, “o Brasil ainda esta longe de ser um pais facilitador
e promotor do investimento a inovacao e a exportacao’ e com essas medidas
ainda é pouco provavel que o pais venha a se tornar mais autonomo em termos
tecnologicos.
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3 Areas Estratégicas e Areas do Conhecimento

Para fins desse estudo, tanto as op¢oes estratégicas quanto as atividades
portadoras de futuro propostas pela PITCE sdo tratadas como ‘areas estratégicas’
lato sensu. Ja, por areas de conhecimento, referimo-nos as areas ou disciplinas
em que o conhecimento é geralmente classificado de acordo com as categorias
propostas pela Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Foram identificadas as seguintes areas de conhecimento: Ciéncias
Agrarias; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias da Satude;
Ciéncias Humanas; Sociais Aplicadas; Engenharias; Linguistica, Letras e Artes.

Seguindo o cruzamento das areas estratégicas lato sensu da PITCE, com
as grandes areas de conhecimento adotadas pela CAPES, proposto por Chiarini
e Vieira (2011), chegou-se ao Quadro 1.

Quadro 1: Areas do conhecimento versus setores estratégicos da PITCE

Fatores 1998-2000 2001-2003 2003-2005 2006-2008
Riscos econémicos excessivos 76,4 74,5 73,1 65,6
Elevados custos da inovacio 82,8 79,6 76,2 73,1
Escassez de fontes apropriadas de
financiamento 62,1 56,6 87,1 514
Rigidez organizacional 21,2 17,8 26 31,4
Falta de pessoal qualificado 45,6 47,4 47 58,8
Falta de informacio sobre tecnologia 35,6 35,8 32,8 36,7
Falta de informacao sobre mercados 33,9 30,4 31,1 32,5
Escassas possibilidades de~coop. com 39.2 295 28.3 31.6
outras empresas/ institui¢oes
Dificuldade para se adeguar a padrées, 95.1 32.9 39.2 39.4
normas e regulamentagoes
Fraca resposta dos consumidores
quanto a novos produtos 25,6 23,9 27,9 29,9
Escassez de servigos técnicos externos
adequados 26,2 25,6 33,7 37,6
Centralizagdo da atividade inovativa ND 1 1.3 1.9
em outra emp. do grupo
Total 12.411 12.732 11.551 100

Fonte: Chiarini e Vieira (2011).

Com base nessas areas estratégicas lato sensu e as areas do conhecimento
da CAPES, pode-se notar que as Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas
e Linguistica, Letras e Artes nao sao contempladas como areas estratégicas
relevantes para o desenvolvimento industrial e cientifico-tecnolégico do
Brasil. No entanto, nao se busca afirmar que elas nao sejam importantes para

13 Entretanto, vale lembrar que, apesar de haver uma correlac¢io entre as dreas de conhecimento (CAPES) e os setores
estratégicos para o desenvolvimento (PITCE), nada garante que a pesquisa em uma area definida como estratégica seja
conduzida por pesquisadores de areas do conhecimento que nao estejam diretamente associadas a mesma. Chiarini
e Vieira (2011) mostram, por exemplo, que, apesar de software pertencer a area de conhecimento Ciéncias Exatas e
da Terra, ha pesquisas relacionadas a software em outros campos de pesquisa, como Ciéncias Agrarias, Engenharia,
Ciéncias da Saude, Ciéncias Sociais, Humanas e até mesmo em Linguistica, Letras e Artes; o mesmo acontece em
pesquisas relacionadas a outros setores estratégicos.
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compreensao da dinamica regional, historica, econémica e social; reconhecemos
o papel dessas areas; nao é a intencdo deste artigo defender a exclusdo de
linhas de pesquisa que nédo estejam direcionadas para os setores prioritarios
as politicas industriais e cientifico-tecnolégicas do pais. Dito isto, busca-se
enfatizar a importancia de um maior foco sobre as pesquisas desenvolvidas
pelas IES em areas prioritarias ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
uma vez que esta visdo vai de encontro com os temas de Sistemas de Inovacao
e é apoiada pela experiéncia de paises que incentivaram formacao académica
em ciéncia e tecnologia. Um bom exemplo é o caso da India que tem estimulado
a formacao de pessoal qualificado em ciéncia e tecnologia com énfase em areas
como Ciéncias Exatas e Engenharia.

Uma primeira tentativa de atualizar o Quadro 1 acrescentando apenas
duas das cinco diretrizes estruturantes definidas pelo Plano Brasil Maior,
apresentada no Quadro 2. Optou-se por cruzar as areas do conhecimento
somente as diretrizes estruturantes referentes a ampliacdo e criacdo de
novas competéncias tecnoldgicas e de negocios (bens de capital, tecnologias da
informacdo e comunicac¢do, quimica e petroquimica, aerondutica e espacial,
complexo de defesa; e complexo industrial da satude) e ao desenvolvimento
das cadeias de suprimento em energias (petrdleo e gas, bioetanol, energias
renovaveis).

Quadro 2: Grandes areas de conhecimento versus areas do Brasil Maior.

Areas do conhecimento Areas estruturantes
CAPES Plano Brasil Maior

Tecnologia da informagao

Ciéncias Exatas e da Terra .
Quimica

Aerondutica e espacial

Bens de capital

. Comunicagao
Engenharias .
Energia
Equipamentos de Saude
Petroquimica
Ciéncias da Saude Farmacos

Ciéncias Agrarias -

Ciéncias Biolébgicas -

Ciéncias Sociais aplicadas -

Ciéncias Humanas -

Lingitistica, Letras e Artes -

Multidisciplinar -

Fonte: Elaboracao proépria.

Nota: vale ressaltar que embora haja um cruzamento direto entre areas do conhecimento (CAPES)
e areas estruturantes do Plano Brasil Maior, nada impede que pesquisas sobre determinada
area estratégica sejam realizadas por pesquisadores de outras areas do conhecimento. Por
exemplo, embora a drea estruturante energia renovavel pertenca as Engenharias, no entanto,
pesquisas sobre energia renovavel sdo realizadas por demais areas, como Agrarias (biomassa).
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Ficou evidenciado o destaque as areas de engenharias, sobretudo Enge-
nharia Quimica, Engenharia Mecanica, Engenharia Aeroespacial, Engenharia
Elétrica e Eletronica, Engenharia Biomédica, Engenharia de Telecomunicacoes,
Engenharia de Materiais, etc., essenciais para as areas estruturantes definidas
pelo plano Brasil Maior. No entanto, ao se analisar o potencial cientifico nas
principais grande areas (Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias e Saude) a
partir do numero de pesquisadores a da producio (artigos), tem-se que 40% dos
pesquisadores vinculados aos Grupos de Pesquisa do CNPq pertencem a essas
areas, sendo 10% pertencentes as Ciéncias Exatas e da Terra, 12% as Engenha-
rias e 17% as Ciéncias da Saude (TAB. 3). Em termos de producao estas areas
foram responsaveis, respectivamente, por 13%, 9% e 25% do total de artigos
publicados em periddicos indexados nacionais e internacionais (totalizando 47%
do total).

Tabela 3: Total de pesquisadores, pesquisadores doutores, total artigo, por
grande area do conhecimento, Brasil, 2010.

Total % de Pesqui- % de douto- Total % de artigos
Pesquisado- sadoresem resem rela- artigos em relacao
res relacao ao cao ao total ao total
total de pesquisa-
dores
Ciéncias 15.269 10% 77% 113.928 16%
Agrarias
Ciéncias 16.033 11% 82% 128.045 18%
Biolégicas
Ciéncias da 25.445 17% 62% 181.003 25%
Saude
Ciéncias 14.621 10% 81% 91.422 13%
Exatas e da
Terra
Ciéncias 30.378 21% 56% 74.863 10%
Humanas
Ciéncias 18.579 13% 52% 49.410 7%
Sociais
Aplicadas
Engenharias 18.453 12% 70% 67.837 9%
Linguistica, 8.860 6% 62% 19.274 3%
Letras e
Artes
Total 147.638 100% 66% 725.782 100%

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq.
Nota: Os valores apresentados referem-se ao somatério de pesquisadores e artigos de todas as
institui¢oes cadastradas no Diretério de Grupos de Pesquisa. Artigos referem-se ao somatoério
das publica¢bes nacionais e internacionais em jornais e periddicos indexados.

Contudo, uma investigacdo dentro da grande area de engenharias,
aponta que dentre os 18.579 pesquisadores, 17,6% deles se encontram na area
Engenharia Elétrica, 11,4% em Engenharia Civil e 10,4% em Engenharia
Mecanica, areas importantes, mas tradicionais. Apenas 3% dos pesquisadores
estao em Engenharia Biomédica e 1% em Engenharia Aeroespacial (TAB. 4),
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areas vinculadas aos setores de desenvolvimento estratégico.

Tabela 4: Percentual de pesquisadores por area de conhecimento em relacao
a grande area de Engenharia, Brasil, 2010.

Pesqui- Pesqui-
Grande area de Engenharia sadores Grande area de Engenharia sadores
(%) (%)
Engenharia Elétrica 17,60% Engenharia Agricola 5,00%
Engenharia Civil 11,40% Engenharia de Pesca 4,60%
Engenharia Mecanica 10,40% Engenharia Biomédica 3,00%
Engenharia de Materiais e 9,90% Engenharia Nuclear 2,50%
Metalurgica
Engenharia de Producao 9,70% Engenharia de Transportes 1,70%
Engenharia Quimica 8,20% Engenharia de Minas 1,00%
Engenharia Sanitaria 6,90% Engenharia Aeroespacial 1,00%
Engenharia Florestal 6,80% Engenharia Naval e Oceanica 0,30%

Fonte: Elaboragéo préopria a partir dos dados do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq.

Os dados apresentados apontam, portanto, para um desalinhamento
entre as areas de pesquisa e a formacao de pesquisadores e os setores de
desenvolvimento estratégico nacional. A falta de pessoal qualificado, seja para
a geracao interna de conhecimento nas empresas ou para o estabelecimento de
cooperacao com outros agentes do SNI, é um gargalo estrutural, relevante, que
tem sido ignorado pela politica de CT&I.

De acordo com Gusso e Nascimento (2011) grande parte das conclusoes de
cursos de graduacao no Brasil ocorre nas areas de humanas e sociais aplicadas,
sendo ainda minoritarias as conclusées nas chamadas areas de hard science
(exatas, bioldgicas, computaciao e engenharias). No entanto, os autores nao
analisam a producao de conhecimento nem a alocagao de recursos (humanos e
financeiros) por area, o que sera feito a seguir.

De fato nem todas as pesquisas conduzidas pelas IES brasileiras
sao destinadas a setores estratégicos para o desenvolvimento industrial e
economico do pais. Analisando os grupos de pesquisa do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), conforme a classificacao
proposta pela CAPES, é possivel constatar que a maior parcela de grupos de
pesquisa registrados no CNPq pertence as Ciéncias Humanas (19%), seguido
por Ciéncias Exatas e da Terra (17%) e Engenharias (13%). Se examinarmos a
distribuicao de pesquisadores brasileiros'* por area de conhecimento, confere-
se que a maior concentracdo ocorre também em Ciéncias Humanas (19,56%).
A segunda area com maior concentragao de pesquisadores é Ciéncias da Saude
(17,97%). (TAB. 5).

Tabela 5: Distribuicao dos grupos de pesquisa, pesquisadores, artigos

14 Estamos cientes que é questionavel adotar o nimero de pesquisadores registrados no Diretério dos Grupos de
Pesquisa do CNPq como proxy da alocagdo de recursos humanos em C&T nas universidades, uma vez que é grande
o numero de pesquisadores ndo vinculados a grupos de pesquisa ou grupos de pesquisa nao registrados no diretorio,
bem como o fato de um mesmo pesquisador participar de diversos grupos de pesquisa simultaneamente, no entanto,
nao existe outra base de dados de onde podemos obter essas informagdes. Por isso, optou-se, mesmo sabendo dessa
deficiéncia, em utilizar o DGP/CNPq.
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cientificos, programas de pos-graduacao, segundo areas do conhecimento
das IES brasileiras, %, 2008.

Grupos de Pesquisado- P.I'O(.lu(}af) Producao Progra’mas Estuda’ntes
Pesquisa res Bibliogra- Tecnolégica de p6s- na pos-
fica graduacao* graduacao*
Ciéncias 9,55 10,37 15,72 4,02 10,98 9,44
Agrarias
Ciéncias 11,83 11,33 18,14 21,17 8,1 7,62
Biolégicas
Ciéncias da 17,38 17,97 24,69 18,09 16,86 14,43
Saude
Ciéncias Exatas 11,03 10,03 13,23 18,62 10,09 9,63
e da Terra
Humanas 18,51 19,56 10,05 3,98 14,25 16,99
Sociais 12,08 12,23 6,5 2,54 12,69 12,64
Aplicadas
Engenharias 13,28 12,88 8,96 30,8 11,02 14,83
Lingitistica, 6,35 5,63 2,7 0,78 5,41 6,45
Letras e Artes
Multidisciplinar n/a n/a n/a n/a 10,59 7,98
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracao prépria. Dados do Diretério de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional
para Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). *Dados do GeoCapes/CAPES). Nota:
Aqui noés consideramos todas as IES publicas e privadas existentes no Brasil. Nota: Programas
de pés-graduacio referem-se ao numero de programas de mestrado e doutorado. Produgio
bibliografica refere-se aos artigos publicados nacional e internacionalmente em publicacées
indexadas; producio tecnologica refere-se a soma da producdo de software e produtos
tecnoldogicos com patente registrada.

Ao observar a publicacdo de artigos cientificos, encontra-se que 24,69%
sao publicacoes da area de Ciéncias da Saude. As publicagdoes na area de
Engenharia representam apenas 9% do total. (TAB. 5).

E importante reconhecer que no Brasil existe uma expressiva
concentragao de recursos humanos em Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas
e também Lingtistica, Artes e Letras (que juntas respondem por quase 37%
dos pesquisadores), enquanto apenas 13% dos pesquisadores sao alocados em
Engenharia. Tal distor¢ao pode estar relacionada ao grande ntimero de IES que
oferecem diversos cursos em areas como Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
por serem cursos que demandam investimentos relativamente baixos em infra-
estrutura e equipamentos, como é o caso de Administracao, Direito, entre outros
(Mello et al., 2009). Quando observamos as universidades federais mais as USP,
UNESP e UNICAMP, o nimero de pesquisadores alocados em Humanas, Sociais
Aplicadas e Linguistica, Letras e Artes chega a 35% do total (FIG. 1).
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Figura 1: Distribuicao dos Pesquisadores por area do conhecimento -
Universidades federais mais USP, UNESP e UNICAMP - Brasil - 2008.

Humanas 19,30%

Ciéncias da Saude 17,60%

Engenharias 12,90%
Ciéncias Biolégicas 11,80%
Ciéncias Exatas e da Terra 11,60%
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Sociais Aplicadas 10,00%

Linguistica, Letras e Artes 6,40%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%

Fonte: Elaboracao prépria. Dados do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq.

Uma peculiaridade da educacao superior no Brasil é que as IES puablicas
sao o maior suporte do sistema de pesquisa do pais, especialmente no que tange
aos programas de pos-graduacao dessas institui¢oes. Em 2008, a CAPES tinha
2.718 programas de p6s-graduacao registrados no pais, sendo aproximadamente
32% deles nas areas de Humanas, Sociais Aplicadas e Linguistica, Letras e
Artes. Cerca de 46.000 estudantes foram matriculados em programas de pos-
graduacao nas IES brasileiras, no mesmo periodo: 36% deles matricularam-se
em Humanas, Sociais Aplicadas ou Linguistica, Letras e Artes. Nos préximos
anos, disponibilizara no mercado de trabalho cerca de 54 mil mestres/doutores
das areas acima referidas. Mais que o dobro do niimero de pés-graduados que
serdo formados em cursos de Engenharia.

3.1 Investimentos publicos nas IES brasileiras

Agéncias federais como a CAPES e o CNPq realizam o fomento
a pesquisa, no Brasil, através de recursos nido reembolsaveis. As agéncias
estaduais possuem o mesmo objetivo, sendo que a de maior destaque entre elas
¢é a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

Ao observar os recursos nao reembolsaveis destinados a pesquisa pela
FAPESP, nota-se que houve um crescimento real de 22,32%, entre 2006 e 2010.
Em 2010, os investimentos da FAPESP em pesquisa nas IES localizadas no
Estado de Sao Paulo chegaram a US$ 443,1 milhées e 11,06% destes foram
direcionados para pesquisas em inovac¢do tecnolégica. Ao considerar os
investimentos da CAPES, houve crescimento real de 30,9%, entre 2006 e 2008.
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Em 2008, o investimento chegou a US$ 447,2 milhoes. Entre 2006 e 2010, houve
crescimento real de 46,02% dos investimentos do CNPq em pesquisas de IES
brasileiras. (TAB. 4).

A distribuicao dos recursos para pesquisa nas IES brasileiras mostra
que somente 10% deste financiamento (somente recursos do CNPq) vai para
areas do conhecimento sem relacao direta com setores estratégicos da PITCE
apresentados anteriormente, como Humanas, Sociais Aplicadas e Linguistica,
Letras e Artes.

Em 2008, Agronomia, Medicina, engenharia, Fisica, Quimica e
Farmacos, e Ciéncias da Computacao receberam juntas 43,3% dos US$ 635,7
milhoes destinados a projetos de pesquisa, eventos e pos-graduacgao (no Brasil e
no exterior) pelo CNPq. (FIG. 2).

Tabela 6: Recursos financeiros para pesquisa, CNPq,
CAPES e FAPESP, 2006-2010, US$ milhoes

CNPq CAPES FAPESP
2006 408,6 260,3 239,8
2007 617,5 308,7 282,1
2008 635,7 4472 3477
2009 665,2 n/a 340,2
2010 900 n/a 443,2
2006-2008 Crescimento real 20,60% 30,90% 10,50%
2006-2010 Crescimento real 46,02% n/a 22,32%

Nota: Para calcular o crescimento real, usamos a série de inflacdo do IPCA. Os valores foram
deflacionados em Reais (R$).
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Figura 2: Distribuicao dos investimentos do CNPq em pesquisa por areas do
conhecimento especificas, IES brasileiras, 2008.
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Fonte: Chiarini e Vieira (2012, p. 129).

Estas trés agéncias (CAPES, FAPESP e CNPq) sdo fundamentais no
suporte a pesquisa e produgao de conhecimento das IES brasileiras. Neste artigo,
entretanto, tomamos como base de analise apenas os investimentos realizados
pelo CNPq no fomento a projetos de pesquisa'®.

Em 2008, dos US$ 635,7 milhoes investidos pelo CNPq, US$ 195 milhées
foram para projetos de pesquisa (64% destes de universidades federais mais
USP, UNESP e UNICAMP). Dentro destes 64%, 14,09% foram alocados na USP
(FIG. 3).

Ao contrario do que acontece com a alocacdo de humanos, que se
concentranoambitodasciénciashumanas, ciénciassociais aplicadaselinglistica,
artes e letras (que em conjunto, representam quase 37% dos pesquisadores),
o Brasil parece alocar recursos financeiros para a pesquisa principalmente
em Ciéncias Biolégicas (21,7%) e Engenharia (15,2%), o que parece se alinhar
com os setores estratégicos para o pais, conforme a PITCE (TAB. 6).

15 Duas razoes justificam tal escolha: a primeira razio é de ordem institucional: a op¢ao de analisar apenas esta agéncia
de suporte a pesquisa deve-se a sua finalidade de promover e estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais e contribuir para a formulagdo de politicas nacionais de ciéncia e tecnologia, sendo vinculada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Além disso, trata-se da principal fonte de recursos ndo-reembolsaveis destinados a pesquisa,
conforme identificado na TAB. 3. A segunda razao é determinante para nosso trabalho de pesquisa: é muito dificil
encontrar dados segmentados por IES sobre investimentos de outras institui¢des de apoio a pesquisa. O mesmo vale
para todos os outros dados investigados neste artigo. Sendo assim, optamos por basear a pesquisa em informacées do
CNPq.
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Figura 3: Investimento do CNPq em projetos de pesquisa, em universidades
selecionadas, %, 2008.
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Fonte: Chiarini e Vieira (2012, p. 129).

Tabela 7: Distribuicao de recursos financeiros
por area de conhecimento, 2008.

US$ %
Ciéncias Bioldgicas 42.428.019,00 21,7
Engenharias 29.775.138,00 15,2
Ciéncias Exatas e da Terra 29.284.522,00 15
Ciéncias Agricolas 29.261.384,00 15
Ciéncias da Saude 28.622.003,00 14,7
Ciéncias Humanas 9.682.300,00 5
Ciéncias Sociais Aplicadas 6.594.161,00 3,4
Linguistica, Artes e Literatura 1.382.026,00 0,7
Outros 18.262.863,00 9,4
Total 195.292.416,00 100

Fonte: Chiarini e Vieira (2012, p. 130).

Assim, se o Brasil tem uma defasagem em inovacdo, isto pode
ser devido a falta de recursos humanos em areas estratégicas, e ndo a ma
alocacao dos gastos publicos no financiamento a pesquisa.
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4 Consideracoes Finais

Neste trabalho, procuramos realizar uma breve caracterizacdo do
sistema universitario brasileiro e das politicas industriais e de inovacao
recentes. O Estado teve e ainda tem participacdo importante no fomento a
formacao de recursos humanos altamente qualificados, bem como na producao
de conhecimento, através das universidades publicas, sendo essas as principais
Institui¢des responsaveis pela producio de novos conhecimentos no Brasil.

No governo FHC (1995-2002) a expansao do acesso ao ensino superior
no Brasil, iniciado em meados de 1990, gerou, um efeito de democratizacao
contrario, pois se ampliaram as IES privadas e ocasionou uma concentracao
nos grandes centros urbanos (Pereira e Silva, 2010). Por outro lado, o governo
Lula (2003-2010) retomou o papel do Estado como ator indutor de politicas
para a expansao universitaria no pais, criando politicas como o Programa
Universidade para Todos (ProUni), a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacio e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), além do aumento da oferta do crédito educativo a partir do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)*, os quais
Integram uma macro-politica cobrindo o ensino basico, superior e profissional
e tecnoldgico, o Plano de Desenvolvimento da Educag¢ao (PED). Isso corrobora
que o Estado brasileiro tem realizado esforcos no sentido de ampliar o acesso a
educacao superior no pais e o que tudo indica é que o governo Rousseff mantera
os feitos do governo anterior.

Consideramos que tais esforcos sao validos para a qualificacao da mao-
de-obra e, mais do que isso, tais esforcos podem contribuir para potencializar
a capacidade de producgao de CT&I no pais, caso estejam comprometidos ou
integrados a politica de CT&I brasileira. Ressalva-se que ampliar as vagas nio
garante a qualidade dos profissionais que encontrardao no mercado de trabalho
e nao garante também que estardo formando profissionais condizentes com
as areas estratégicas e nem ao menos que havera um incentivo a producgio de
novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos voltados as areas estratégicas. E
preciso politicas direcionadas de incentivo a pesquisa e a formacao de mao-de-
obra altamente qualificada condizentes com as politicas de CT&I.

Através da analise empirica, nota-se que as principals areas de
conhecimento em que o Brasil aloca recursos financeiros para pesquisa cientifica
sdo: ciéncias bioldgicas e engenharia, o que vai de encontro as defini¢oes
das politicas de CT&I do pais, no que diz respeito aos setores estratégicos
ao desenvolvimento. No que se refere a alocacdo de recursos humanos em
pesquisa, observou-se que, no Brasil, ha uma concentracio significativa de
recursos humanos em pesquisas na area de ciéncias humanas, ciéncias sociais
aplicadas e linglistica, artes e letras (que em conjunto representam quase 37%

16 Para maiores detalhes sobre as politicas de ensino superior nos governos FHC e Lula ver: PEREIRA, T. I.; SILVA, L.
F.S. C.. As politicas ptblicas do ensino superior no governo Lula: expans@o ou democratizacao? Revista Debates, Porto
Alegre, v.4, n.2, p. 10-31, jul.-dez. 2010; e CARVALHO, C. H. A.. Politica para o ensino superior no Brasil (1995-2006):
ruptura e continuidade nas relagées entre publico e privado. In: Anais da XXIX Reunido da ANPEd, Caxambu, 2006.
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dos pesquisadores), enquanto apenas 13% dos pesquisadores estao atribuidos as
pesquisas em engenharia. Pesquisa recente do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) demonstra que, embora nos anos mais recentes, nao so a procura
por cursos de engenharia, como também sua oferta, vém mostrando aceleracao,
é necessario mobilizar um sistema de educacéo superior significativo para dar
conta das demandas emergentes e é preciso formacao de agentes de inovacao
que conectem a producdo de conhecimento com o avanco das capacidades
tecnoldgicas e competitivas do sistema produtivo (Guso; Nascimento, 2011).

E possivel refletir que o Brasil pode nio estar produzindo quantidade
relevante de recursos humanos necessarios para competir nos mercados
mundiais altamente tecnoldgicos. Isso é preocupante, uma vez que o pais precisa
de capital humano qualificado em areas tecnoldgicas, para que possa realizar
o catch-up com economias mais avancadas. Além disso, mao-de-obra em areas
como saude e educacao também sao fundamentais no contexto brasileiro, a fim
de atender as necessidades estruturais, que sdo pontos de estrangulamento
econdémico e social no pais.

Conforme proposto por Arocena e Sutz (2010), ha diferenca entre o
aprender estudando (learning by studying) e o aprender resolvendo (learning bu
solving). Ao passo que o primeiro esta relacionadao com a oferta de conhecimento,
o segundo decorre da participacao em atividades que demandam conhecimento,
incluindo a solu¢do de problemas. Muitos individuos, em paises avangados,
dispéem de oportunidade para aprender estudando e resolvendo. Por sua vez,
os paises do Sul caracterizam-se pelas fraturas de aprendizado (“learning
divides”), uma vez que é mais dificil fomentar o aprender resolvendo e que as
politicas de inovagao tendem a focar na oferta do conhecimento (fomento ao
learning by studying). O que os dados apresentados neste artigo apontam, é
para um descompasso que se inicia no learning by studying.

A partir das evidéncias encontradas neste trabalho, percebe-se que
ha uma distor¢ao entre a formagao de recursos humanos de nivel superior e
as areas estratégicas para o pais, propostas pela PITCE e pelo Plano Brasil
Maior. Dito isto, propoe-se aqui a integracgao entre as politicas educacionais de
ensino superior e as politicas brasileiras de CT&I. Assim, o que se defende aqui
é a atuacao das universidades como atores estratégicos nao apenas na politica
educacional, mas também na politica de CT&I. Dentro de tal proposta, abre-se
uma agenda de pesquisa no sentido de propor e avaliar medidas que possam
levar a tal integracao.
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1 Introducao

Este artigo traz evidéncia empirica em painel para os efeitos das
importagoes e exportagdes brasileiras sobre os salarios, dada a escolaridade
do trabalhador e o perfil tecnolégico das transacées com o resto do mundo,
utilizando informacoes setoriais da Rais e da Secex para o periodo 1996 a
2011. Os resultados sugerem que o comércio do Brasil com outras nacoes afeta
negativamente o nivel dos salarios, independentemente da escolaridade e do
perfil tecnolégico. Os prémios salariais indicam que, no geral, as transacgoes com
oresto do mundo ampliam a desigualdade salarial entre os mais qualificados e os
menos qualificados e pode ser considerada uma fonte endégena de desigualdade
salarial.

2 Estudos sobre o Tema

As teorias de comércio de Heckscher-Ohlin (HO) e de Stolper-
Samuelson (SS) dizem que ha uma reducao na desigualdade salarial entre
trabalhadores qualificados e nao qualificados em paises em desenvolvimento
dada a abertura comercial. Como é esperado que em paises em desenvolvimento
haja abundancia de mao de obra nao qualificada, entao eles se especializam
em bens intensivos nesse tipo de mao de obra. Uma abertura ao comércio
internacional leva a um aumento na exportacdo desses produtos, assim como
na demanda e consequentemente nos salarios da mao de obra nao qualificada
em relacdo a demanda de méao de obra qualificada e dos respectivos salarios.
Esses fatos podem acarretar a reducdo na desigualdade salarial entre mao de
obra qualificada e nao qualificada em paises em desenvolvimento. Entretanto
evidéncias empiricas da maioria dos paises em desenvolvimento nao tém logrado
éxito em comprovar essas duas teorias (Bas, 2008).

Dessaforma, para estabelecer uma ligacao entre o comércio internacional
do Brasil com o resto mundo apds o periodo de liberalizacio e a desigualdade
salarial em paises em desenvolvimento, devemos considerar outros mecanismos
como os padroes tecnoldgicos de comércio internacional. E esperado que esses
fatores devam impactar severamente a desigualdade crescente.

Evidéncias empiricas sugerem que os argumentos de HO e SS nao sao
observados no mundo real. O equilibrio geral de HO é baseado em hipdteses
muito restritivas tais como competigao perfeita, mobilidade perfeita de capital,
comércio de bens finais e tecnologia fixa. Dessa maneira, ndo se estabelece uma
conexao com a realidade, tornando dificil testar empiricamente esses modelos.

No modelo SS, em que explica a politica de mudanca relativa dos precos
dos fatores, os pregos dos produtos sdo determinados endogenamente e podem
alterar-se por motivos que nao necessariamente estejam relacionados com
o comércio internacional. Por essas razdes, uma relacao direta entre bens e
fatores como sugerido pelo modelo de equilibrio geral do comércio nao tem sido
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identificado empiricamente.

Outra linha da literatura que explica a crescente desigualdade salarial
foca nas politicas protecionistas de comércio. Ou seja, setores intensivos em
mao de obra nio qualificada sdo mais protegidos. A liberalizacdo do comércio
impacta negativamente no salario dessa mao de obra quando comparada com a
mao de obra qualificada pelo corte de tarifas em produtos intensivos em mao de
obra nao qualificada conforme evidenciado por Hanson e Harrison (1999), por
Currie e Harrison (1997), e por Attanasio, Goldberg, e Pavenik (2004).

A orientacao tecnoldogica de um pais pode alterar devido a redugao da
adocao de politicas protecionistas assim como por meio do aumento do comércio
internacional conforme estabelecido por Wood (1997). Essas mudancas no
comércio induzidas pelas mudancas tecnolégicas sdo em maioria viesadas por
mao de obra qualificada, ou seja, esse comércio viesado para a mao de obra
qualificada em tecnologia - trade induced skill biased technological change
(SBTC) - demanda mais trabalho qualificado do que de trabalho nao qualificado.
Devido ao SBTC, o salario do trabalho qualificado deve aumentar quando
comparado com o trabalho ndo qualificado. Segundo Acemoglu (2002), os paises
em desenvolvimento aumentam a tecnologia existente por meio da importacao
que torna-se disponivel a custos baixos devido a liberalizagdo do comércio e ao
aumento do fluxo de capitais. Nesse sentido, ha uma justificativa plausivel para
as mudangas na desigualdade salarial.

Outra parte da literatura que desvia-se da teoria convencional de
comércio internacional é a consideragao do comércio de produtos intermediarios
ou do outsourcing'. Feenstra & Hanson (1997) argumentam que a expansao
rapida do outsourcing ou da integracao da produgcao mundial explicam, em parte,
o aumento na demanda por mao de obra qualificada em paises desenvolvidos.
Esses paises procuram a reducao do custo da producao e esse fato interfere na
demanda por méao de obra ndo qualificada dos paises em desenvolvimento onde
esse tipo de mao de obra é mais barata. E isso leva a uma redug¢do na demanda
por mao de obra nio qualificada nos paises desenvolvidos e a um aumento na
desigualdade salarial. Por outro lado, paises desenvolvidos terceirizam parte
da producdao em paises em desenvolvimento que sado realizadas por méao de
obra qualificada de paises em desenvolvimento. Nesses casos, o aumento da
demanda por mao de obra qualificada em paises em desenvolvimento aumenta
a desigualdade salarial nesses paises.

Hummels, Ishiie Y1 (2001) sugerem que uma reducao modesta nos custos
do comércio podem levar a um aumento significativo no volume do comércio,
estimulando a especializacdo vertical2. Portanto ha um significado para o
“outsourcing” em termos de desigualdade salarial principalmente quando nos
referimos a paises em desenvolvimento.

Os resultados dessa literatura mostraram que a maioria do aumento
da desigualdade salarial é devido a mudancas na estrutura de producao. Parte
pode ser explicada por outsorcing que envolve mao de obra nao qualificada em

1 Outsourcing é a mudanca da produgéo para outros paises.
2 Especializacgao vertical é caracterizada pela integracdo na mesma cadeia produtiva, ocorrendo, portanto, em diferentes
nichos de mercado.
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quantidade no processo produtivo que por essa razao acaba sendo deslocada
para paises com mao de obra barata como identificado por por Krugman (2008).

Alguns estudos empiricos tém tentado controlar os fatores que nao sao
diretamente relacionados com o fluxo do comércio internacional. Nesses estudos
foi utilizada a equacéo de salario mincerian (Mincer 1997) que é baseada na
teoria do capital humano em que fatores como educacio e experiéncia afetam a
desigualdade salarial. Entre os trabalhos empiricos que levaram em consideracao
o fator capital humano estdo Attanasio et. alli (2004) para a Colémbia e Kijima
(2006) para a India.

Aparentemente pode haver alguma ligacao entre o fato de paises como
a China, a India, 0 México e o Brasil terem aumentado seu comércio com paises
desenvolvidos e concomitantemente a desigualdade salarial nos Estados Unidos
ena Europa ter também crescido, entretanto estudos empiricos como de Acemoglu
(2002) e Bergman et alli (1994) mostraram que o comércio nao € a principal
causa das desigualdades salariais, mas sim a mudancga tecnolégica. Ha, ainda,
trabalhos que evidenciam nao haver essa relacao, ou seja, os salarios relativos
da mao de obra nao qualificada cairam também em paises em desenvolvimento e
esse fato contradiz as previsoes da teoria de Heckscher-Ohlin conforme Hanson
e Harrison (1999) e Berman, Bound e Machin (1997).

Outra visio da literatura tem mostrado que o comércio pode afetar os
incentivos em adotar e desenvolver novas tecnologias. Assim a evidéncia empirica
de que a tecnologia é altamente correlacionada com as mudancas nas diferencas
salariais nao indica que o comércio internacional nao exerca influéncia nessa
relacdo, mas sim que o comércio esta afetando a tecnologia e esta é uma variavel
que altera a demanda por méao de obra qualificada como identificado por Butler
e Dueker (1999) e Chusseau e Hellier (2007).

3 “Efeito China”

Em menos de trés décadas a China obteve um papel nao negligenciavel
no comércio internacional tornando-se uma das maiores economias exportadoras
assim como importadoras. Bloom et alli (2009) sustentam que os estudos até
entdo realizados sobre o efeito das importacgoes chinesas sobre as desigualdades
salariais tém subestimado o impacto positivo do comércio chinés sobre o
progresso tecnolédgico.

Ainda segundo Bloom et alli (2009) estimaram o impacto do crescimento
da importacdo chinesa usando um painel de aproximadamente 23.000
estabelecimentos europeus em 2007. Os principais resultados da competicao da
importacao chinesa levaram a um aumento da tecnologia e ao realocamento de
emprego que exige mao de obra mais intensiva em tecnologia. Esses efeitos estao
aumentando a medida que o volume do comércio chinés cresce, contribuindo
para o aumento de tecnologia em cerca de 30% nos dltimos anos. Dessa forma, o
comércio da China com paises de baixos salarios possuem efeitos positivos para
0 progresso tecnolédgico.

Em termos de conjuntura econémica, Bloom et alli (2009) verificaram que
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muitos politicos na Europa e nos Estados Unidos tém se mostrado resistentes
quanto ao comércio crescente com a China.

Entretanto ha beneficios que sao apontados pelos autores nio
considerados nas formulacdes dessas politicas econémicas protecionistas. Por
exemplo, a reducéo do prego dos bens para o consumidor final além de induzir
ao aumento do progresso tecnologico por meio da inovacao e da adoc¢ao de novas
tecnologias.

Essencialmente a contribuicao do trabalho de Bloom et alli (2009) esta
em confirmar a importancia do comércio de paises com baixos salarios para a
mudanca tecnoldgica utilizando microdados das firmas.

Portanto ha evidéncias no sentido de que tanto o comércio quanto a
tecnologia afetam os prémios salariais. E isso ocorre de maneira diferenciada,
mas sem deixar de contribuir conjuntamente. Entretanto ndo percebemos pela
literatura qual a contribuicdo de cada nivel de tecnologia para o diferencial
salarial para cada nivel de escolaridade. Nesse ponto pretendemos agregar
resultados a literatura existente.

Dados os fatos acima relacionados que sdo importantes em determinar
a relacao entre comércio e desigualdades salariais, e ainda considerar que a
globalizacao intensificou as relagoes entre o comércio e o mercado de trabalho
tomaremos como variaveis relevantes para a diferenca salarial as exportacées
e as importacgoes e variaveis dummies para o nivel de padrao tecnolégico que se
enquadra cada setor considerado.

4 As Bases de dados e as Variaveis

Esta analise emprega dados da RAIS de 1996 a 2011. Os
dados obtidos foram de escolaridade, de faixa etaria, de género conforme a
classificacado CNAE 95 para o periodo compreendido de 1996-2005 e CNAE
2.0 para 2006-2011. Outra parte dos dados foi obtida da Secex (Secretaria
de Comércio Exterior) vinculada ao MDIC (Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior) na parte relacionada as estatisticas de comércio
exterior. Os dados obtidos foram referentes as exportacées e importacoes
brasileiras agregadas por padrao tecnolégico também para o periodo 1996-
2011. A classificacao adotada pela Secex segue o padrao adotado pela OCDE por
intensidade tecnoldgica, que utiliza a intensidade em P&D (gastos de P&D/valor
adicionado ou gastos de P&D/producio) para classificar os setores industriais
da seguinte forma:

+ Alta Intensidade Tecnoldogica: aeroespacial, farmacéutica,
informatica, eletronica e telecomunicacoes, instrumentos.

+ Meédia-Alta Intensidade Tecnolégica: material elétrico, veiculos
automotores, quimico excluido o setor farmaceéutico, ferroviario e de
equipamentos de transporte, maquinas e equipamentos, editorial e
grafica.
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+ Meédia-Baixa Intensidade Tecnoldgica: construcao naval, borracha
e produtos plasticos, coque, produtos refinados de petrdleo e de
combustiveis nucleares, outros produtos nao metalicos; metalurgia
basica e produtos metalicos;

+ Baixa Intensidade Tecnolédgica: outros, reciclagem, madeira, papel e
celulose, alimentos e bebidas, fumo, téxtil, confeccao, couro e calgcados.

Por meio da classificagao porintensidade tecnologica é possivel identificar
algumas diferencas estruturais entre o padrao de esforcos de inovacao e de
mudanga tecnoldgica de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, sendo que
a intensidade tecnoldgica descreve, em geral, a velocidade de deslocamento da
fronteira tecnologica internacional. Estas bases de dados permitiram construir
variaveis que podem ser dividas em dois tipos basicamente: de niveis de
escolaridade e de comércio exterior.

a) Esc alta: representa o salario médio real das pessoas que possuem graduagdo
ou escolaridade superior.

b) Esc média: representa o saldrio médio real das pessoas que possuem
escolaridade média (segundo grau ou ensino médio).

c) Esc baixa: representa o salario médio real das pessoas que possuem escolaridade
baixa, ou seja, até a 8" série do ensino fundamental desconsiderando os

analfabetos.

d) Ps_am: prémio salarial entre escolaridade alta e média.
e) Ps ab: prémio salarial entre escolaridade alta e baixa.

f) Ps_mb: prémio salarial entre escolaridade média e baixa.

g) Imp: importagdes realizadas pelo Brasil em bilhdes de reais.

h) Exp: exportagdes realizadas pelo Brasil em bilhdes de reais.

1) Exp_dat: exportagdes realizadas pelo Brasil em bilhdes de reais de produtos
industriais de alta tecnologia.

j) Exp_dmat: exportacdes realizadas pelo Brasil em bilhdes de reais de produtos
industriais de média-alta tecnologia.

k) Exp_dmbt: exportacdes realizadas pelo Brasil em bilhdes de reais de produtos

industriais de média-baixa tecnologia.

1) Imp dat: importagdes realizadas pelo Brasil em bilhdes de reais de produtos
industriais de alta tecnologia.

m) Imp dmat: importagdes realizadas pelo Brasil em bilhdes de reais de produtos
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industriais de média-alta tecnologia.
n) Imp dmbt: importacdes realizadas pelo Brasil em bilhdes de reais de produtos

industriais de média-baixa tecnologia.

5 Modelos a Estimar

Trata-se de dados em painel com dimensao temporal abrangendo um
periodo de 16 anos (1996-2011), e que considerando os 4 padroes tecnolégicos
definidos pela OCDE e que se constitui em 19 setores, resultou numa dimensao
transversal de 304 setores/padrdes tecnoldgicos. As regressoes de dados em
painel possuem efeitos fixos dos 19 setores. Vale considerar que foram estimados
tanto os salarios em nivel quanto os prémios salariais. Assim foi identificada
a influéncia do comércio internacional tanto em termos de nivel salarial para
determinado grau de escolaridade quanto em termos de contribui¢do para o
prémio salarial.?

Com relacdo as regressoes, espera-se que os coeficientes referentes ao
comércio internacional (exportacoes e importacgoes) contribuam negativamente
tanto para o nivel salarial, independentemente do grau de escolaridade, quanto
para os prémios salariais. Algo razoavel, pois as exportacoes brasileiras sao de
produtos de baixa tecnologia ao passo que as importagoes ocorrem em produtos
de alta tecnologia. E o padrao das exportacées aumenta a remunerac¢ao da mao
de obra estrangeira, reduzindo o nivel salarial da méao de obra brasileira.

Ja para as importacoes de alta tecnologia, ha maior demanda por méao de
obra qualificada, reduzindo o nivel salarial da mao de obra independentemente
do grau de escolaridade uma vez que as importacées nao exigem mao de
obra qualificada, mas sim apenas a montagem, caracterizando o fenémeno
do outsourcing. Isso procede em decorréncia do processo de globalizacao que
Iintensifica as relacoes de trabalho.

Entretanto espera-se que haja sinal positivo dos coeficientes de
exportacdo e importacdo para os diferentes padroes tecnolégicos quando
regredirmos os prémios salariais entre mao de obra com escolaridade alta e
escolaridade média. De fato, quando trata-se desse tipo de qualificacdo da mao de
obra, temos que ha um aumento do diferencial salarial ja que tanto a importacao
quanto a exportacao de bens com elevado padrao tecnolégico invariavelmente
demandarao qualificagdo da méao de obra.

3 Segundo Silva (2011), conforme verificado pelas estatisticas descritivas a maior parte da renda dos trabalhadores
estd abaixo de 4 salarios minimos, 75% dos salarios estdo abaixo de 7 salarios minimos e aproximadamente 20%
dos salérios estdo entre7 e 23 salarios minimos e 5% estdo acima de 23 salarios minimos. Dessa forma, deveriamos
considerar como indexador de preco pelo menos trés deflatores diferentes — um para cada grupo de renda. Esse fato
poderia trazer ruidos para as regressoes dado que cada deflator possui uma metodologia especifica. Assim sendo, a
unidade saldrio minimo (SM) é a segunda melhor op¢do e ndo traria prejuizos para a regressdo. Ademais o Ministério
do Trabalho mostra as estatisticas oficiais em SM por esse motivo.
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6 Estatisticas Descritivas

A tabela 1 mostra que os trabalhadores de escolaridade baixa nos termos
aqui definidos ganharam, em média, no periodo analisado, cerca de 3,5 salarios
minimos. Os de escolaridade média, 6,3, e os de alta, 16,3. Com relacao aos
prémios salariais (Tabela 2), o prémio salarial médio entre escolaridade alta e
média no periodo foi cerca de 3, entre escolaridade alta e baixa quase 5, e entre
média e baixa 1,77. As médias de exportacoes para este periodo, por seu turno,
concentraram-se em produtos de média alta e baixa tecnologia. E as médias de

importagoes em produtos de alta e média alta intensidade tecnoldgica (Tabela
3).

Tabela 1: Salarios médios em salario minimo (SM) por escolaridade, no
Brasil, 1996 - 2011

Categoria Média Desvio-padrao
Escolaridade baixa 3,511 1,564
Escolaridade média 6,279 4,687
Escolaridade alta 16,294 5,627

Fonte: elaboragao propria a partir de dados da base Rais-Migra (2012).

Tabela 2: Prémio salarial dos graus de escolaridade em (SM), no Brasil,

1996 - 2011
Categoria Média Desvio-Padrao
Prémio salarial entre Escolaridade Alta e Média 3,043 0,729
Prémio salarial entre Escolaridade Alta e Baixa 4,844 1,105
Prémio salarial entre Escolaridade Média e Baixa 1,77 1,134

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Rais-Migra (2012).

Tabela 3: Exportacao e importacao por padrao tecnologico em bilhoes (R$)
no Brasil, 1996 - 2011

Categoria Média Desvio-Padrao

Exportagoes 4,250 6,033
Importacoes 4,172 4,999
Exportagoes de Produtos Industriais 0,366 0,943

de Alta Tecnologia

Exportacdes de Produtos Industriais 1,214 2,977

de Média-Alta Tecnologia

Exportagoes de Produtos Industriais 1,031 3,212

de Média-Baixa Tecnologia

Exportacgoes de Produtos Industriais 1,638 5,392
de Baixa Tecnologia

Importacdes de Produtos Industriais 1,019 2,256
de Alta Tecnologia

Importacdes de Produtos Industriais 1,981 4,993
de Média-Alta Tecnologia
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Continuacao da Tabela 3

Categoria Média Desvio-Padrao

Importacdes de Produtos 0,783 2,386
Industriais de Média-Baixa
Tecnologia

Importacgoes de Produtos 0,388 0,997
Industriais de Baixa
Tecnologia

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Secex (2012).

7 Regressoes

As regressoes captam os efeitos das importacoes e exportacdes sobre
salarios e prémios salariais, dada a escolaridade, cujos resultados estao nas
Tabelas 4 a 21, apresentadas no anexo.

De maneira geral, as exportacoes e importacoes afetam negativamente
os salarios, independentemente da escolaridade (Tabelas 4,5, e 6). Com relacao
aos prémios salariais, o efeito é fraco e positivo para escolaridade alta e média
(Tabela 7), e fraco e negativo entre escolaridade alta e baixa e entre escolaridade
média e baixa (Tabelas 8 e 9). Quando consideramos os efeitos de exportacoes e
importagoes por padroes tecnologicos nos salarios, o resultado é invariavelmente
negativo para todos os niveis de escolaridade e intensidade tecnoldgica (Tabelas
10,11 e 12). Idem para as importacoes (Tabelas 13,14 e 15).

Mas quando consideramos os efeitos de exportacoes e importacoes por
padroes tecnoldgicos nos prémios salariais, o resultado é mais heterogéneo.

O efeito das exportagoes de alta tecnologia é positivo para todos
os prémios salariais, sendo uma potencial fonte endégena de aumento da
desigualdade salarial entre os 3 niveis de qualificacao aqui considerados. Porém,
as exportacoes de menor intensidade tecnoldégica impactam positivamente
somente no prémio salarial entre os trabalhadores de escolaridade alta e média.
Nos de escolaridade alta e baixa e escolaridade média e baixa o efeito é negativo,
sendo uma potencial fonte endégena de reducao da desigualdade salarial entre
os 3 niveis de qualificacao aqui considerados (Tabelas 16,17 e 18).

Com relagao as importacgoes, o efeito é positivo sobre o prémio salarial
entre trabalhadores de escolaridade alta e média independentemente da
intensidade tecnoldgica, sendo também uma potencial fonte enddégena de
aumento da desigualdade salarial entre estes niveis de qualificacao (Tabela 19).
Mas é negativo nos prémios salariais entre trabalhadores de escolaridade alta e
baixa e média e baixa, também independentemente da intensidade tecnolédgica,
sendo também uma potencial fonte enddégena de reducido da desigualdade
salarial entre estes outros niveis de qualificacao (Tabelas 20 e 21).
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8 Conclusao

Estes resultados sugerem que o comércio do Brasil com o resto do mundo
afeta negativamente onivel dos salarios, independentemente da escolaridade e do
perfil tecnolégico. Os prémios salariais indicam que, no geral, as transacgoes com
oresto do mundo ampliam a desigualdade salarial entre os mais qualificados e os
menos qualificados e pode ser considerada uma fonte endégena de desigualdade
salarial. Estas evidéncias estao de acordo com trabalhos empiricos para outros
paises, como apontamos na revisao de literatura.
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Anexo 1 - Resultados Das Regressoes

Tabela 4: efeito de importacao e exportacao no salario médio em SM por
nivel de escolaridade baixa , no Brasil, 1996-2011

Constante 4,2121 (-0,1127) *
Imp -0,1023 (-0,0221) *
Exp -0,0642 (0,0213) *

R? total 0,0372
R? within 0,1723
R? between 0,0028
Teste F F(2,283)= 29,45 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Rais-Migra (2012).
Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.
Legenda: Imp sdo as importacgdes totais em bilhoes (R$) e Exp sdo as exportagdes totais em

bilhées (R$)

Tabela 5: efeito de importacao e exportacao no salario médio em SM por
nivel de escolaridade média , no Brasil, 1996-2011

Constante 19,9323  (0,3619) *
Imp -0,5852  (0,0711) *
Exp -0,2813  (0,0685) *

R? total 0,0331
R? within 0,3574
R? between 0,0201
Teste F F(2,283)= 19,09 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Rais-Migra (2012).

Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Imp sdo as importacdes totais em bilhoes (R$) e Exp sdo as exportagdes totais em
bilhoes (R$).
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Tabela 6: efeito de importacao e exportacao no salario médio em SM por
nivel de escolaridade alta , no Brasil, 1996-2011

Constante 19,9323  (0,3619) *
Imp -0,56852  (0,0711) *
Exp -0,2813  (0,0685) *

R? total 0,0372
R? within 0,3574
R? between 0,0791
Teste F F(2,283)= 78,71 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Rais-Migra (2012).
Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.
Legenda: Imp sdo as importacgdes totais em bilhoes (R$) e Exp sdo as exportagdes totais em

bilhées (R$)

Tabela 7: efeito de importacao e exportacao no prémio salarial em SM entre
nivel de escolaridade alta e média , no Brasil, 1996-2011

Constante 2,7949 (0,0633) *
Imp 0,0194  (0,0124) *
Exp 0,0394  (0,0120) *

R? total 0,0154
R? within 0,0796
R? between 0,0092
Teste F F(2,283)= 12,24 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Rais-Migra (2012).

Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Imp sdo as importacgdes totais em bilhoes (R$) e Exp sdo as exportagdes totais em
bilhoes (R$).

Tabela 8: efeito de importacao e exportacao no prémio salarial em SM entre
nivel de escolaridade alta e baixa , no Brasil, 1996-2011

Constante 5,05636  (0,0765) *
Imp -0,0423  (0,0150) *
Exp -0,0076  (0,0145)

R? total 0,0007

R? within 0,0436

R? between 0,0580

Teste F F(2,283)= 6,45 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Rais-Migra (2012).

Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Imp sdo as importacgdes totais em bilhoes (R$) e Exp sdo as exportagdes totais em
bilhoes (R$).
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Tabela 9: efeito de importacao e exportacao no prémio salarial em SM entre
nivel de escolaridade média e baixa , no Brasil, 1996-2011

Constante 2,0689  (0,1072) *
Imp -0,0192  (0,0210)
Exp -0,0512  (0,0203) *
R? total 0,0071
R? within 0,0428
R? between 0,0223
Teste F F(2,283)= 6,33 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Rais-Migra (2012).

Convencao: *, ** ***

correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Imp sdo as importacgdes totais em bilhoes (R$) e Exp sdo as exportagdes totais em

bilhées (R$).

Tabela 10: efeito das exportacoes por padrao tecnoléogico no salario médio
em SM para o nivel de escolaridade baixa , no Brasil, 1996-2011

Constante 4,4029 (0,1027) *
Exp_dat 11,2291 (0,1402) *
Exp_dmat -0,2378  (0,0429) *
Exp_dmbt -0,1474 (0,0382) *
R? total 0,0337
R? within 0,3024
R? between 0,56897
Teste F F(3,282)= 40,75 *
Observacoes 304

Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencéao: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Exp_dat sio as exportacoes de produtos industriais com alta tecnologia, Exp_dmat sao
as exportacoes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Exp_dmbt sdo as exportacgoes
de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as variaveis estdo medidas em
bilhGes de reais.
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Tabela 11: efeito das exportacoes por padrao tecnoléogico no salario médio
em SM para o nivel de escolaridade média , no Brasil, 1996-2011

Constante 8,2183 (0,4279) *
Exp_dat 21,3462 (0,5843) *
Exp_dmat -0,7446  (0,1789) *
Exp_dmbt -0,5250  (0,1594) *
R? total 0,0337
R? within 0,3024
R? between 0,5897
Teste F F(3,282)= 11,16 *
Observacoes 304

Fonte: elaboragao propria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convengéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Exp_dat sfo as exportacoes de produtos industriais com alta tecnologia, Exp_dmat sao
as exportacoes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Exp_dmbt sido as exportacoes
de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as variaveis estdo medidas em

bilhées de reais.

Tabela 12: efeito das exportacdes por padrao tecnologico no salario médio
em SM para o nivel de escolaridade alta , no Brasil, 1996-2011

Constante 19,4947  (0,3801) *
Exp_dat -2,7901  (0,5189) *
Exp_dmat 21,1338 (0,1589) *
Exp_dmbt -0,7773 (0,1416) *
R? total 0,0043
R? within 0,2805
R? between 0,3311
Teste F F(3,282)= 36,64 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencao: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Exp_dat sio as exportacées de produtos industriais com alta tecnologia, Exp_dmat séo
as exportacoes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Exp_dmbt sdo as exportacoes
de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as variaveis estdo medidas em
bilhGes de reais.
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Tabela 13: efeito das importacoes por padrao tecnolégico no salario médio
em SM para o nivel de escolaridade baixa , no Brasil, 1996-2011

Constante 4,2157  (0,1033) *
Imp_dat -0,4092  (0,0577) *
Imp_dmat -0,0899  (0,0229) *
Imp_dmbt -0,1386  (0,0417) *
R? total 0,0050
R? within 0,2138
R? between 0,0803
Teste F F(3,282)= 25,57 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Imp_dat sdo as importagoes de produtos industriais com alta tecnologia, Imp_dmat
sao as importacoes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Imp_dmbt sdo as
importagdes de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as variaveis estdo
medidas em bilhGes de reais.

Tabela 14: efeito das importacoes por padrao tecnolégico no salario médio
em SM para onivel de escolaridade média , no Brasil, 1996-2011

Constante 7,9277  (0,4092) *
Imp_dat -0,6782  (0,2284) *
Imp_dmat -0,2828  (0,0907) *
Imp_dmbt -0,5063 (0,1653) *
R? total 0,0160
R? within 0,0901
R? between 0,0827
Teste F F(3,282)= 9,30 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencéao: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Imp_dat sdo as importagoes de produtos industriais com alta tecnologia, Imp_dmat
sao as importacoes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Imp_dmbt sdo as
importagdes de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as variaveis estdo
medidas em bilhGes de reais.
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Tabela 15: efeito das importacoes por padrao tecnolégico no salario médio
em SM para o nivel de escolaridade alta , no Brasil, 1996-2011

Constante 19,7539  (0,3336) *
Imp_dat -1,7561  (0,1862) *
Imp_dmat -0,5195  (0,0739) *
Imp_dmbt -0,8174 (0,1347) *
R? total 0,0014
R? within 0,3830
R? between 0,3130
Teste F F(3,282)= 58,35 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencao: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Imp_dat s@o as importagoes de produtos industriais com alta tecnologia, Imp_dmat
s@o as importagdes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Imp_dmbt sdo as
importagoes de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as variaveis estdo
medidas em bilhdes de reais.

Tabela 16: efeito das exportacoes por padrao tecnolégico no prémio salarial
em SM entre nivel de escolaridade alta e média , no Brasil, 1996-2011

Constante 2,8155 (0,0630) *
Exp_dat 0,1402  (0,0860)
Exp_dmat 0,1031 (0,0263) *
Exp_dmbt 0,0501 (0,0234) *
R? total 0,0002
R? within 0,0739
R? between 0,0864
Teste F F(3,282)= 7,51 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Exp_dat sio as exportacoes de produtos industriais com alta tecnologia, Exp_dmat sao
as exportacoes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Exp_dmbt sdo as exportacgoes
de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as variaveis estdo medidas em
bilhGes de reais.
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Tabela 17: efeito das exportacoes por padrao tecnolégico no prémio salarial
em SM entre nivel de escolaridade alta e baixa , no Brasil, 1996-2011

Constante 4,8152 (0,0761) *
Exp_dat 0,3063 (0,1039)
Exp_dmat -0,0494 (0,0318)
Exp_dmbt -0,0222  (0,0234) *
R? total 0,0000
R? within 0,0399
R? between 0,0091
Teste F F(3,282)= 3,91 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Exp_dat sdo as exportacoes de produtos industriais com alta tecnologia, Exp_dmat sao
as exportacoes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Exp_dmbt sdo as exportacgoes
de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as varidveis estdo medidas em
bilhGes de reais.

Tabela 18: efeito das exportacoes por padrao tecnologico no prémio salarial
em SM entre nivel de escolaridade média e baixa , no Brasil, 1996-2011

Constante 1,9292 (0,1075) *
Exp_dat 0,0384 (0,1468)
Exp_dmat -0,0875 (0,0449) *k
Exp_dmbt -0,0643 (0,0400)  *¥*
R? total 0,0000
R? within 0,0399
R? between 0,0091
Teste F F(3,282)= 2,15 wkk
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Exp_dat sdo as exportacoes de produtos industriais com alta tecnologia, Exp_dmat sdo
as exportacgoes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Exp_dmbt sdo as exportacoes
de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as varidveis estdo medidas em
bilhdes de reais.
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Tabela 19: efeito das importacoes por padrao tecnolégico no prémio salarial
em SM entre nivel de escolaridade alta e média , no Brasil, 1996-2011

Constante 2,8851 (0,0606) *
Imp_dat 0,0458 (0,0338)
Imp_dmat 0,0375 (0,1345) *
Imp_dmbt 0,0478 (0,0245) *
R? total 0,0123
R? within 0,0455
R? between 0,0019
Teste F F(3,282)= 4,48 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Imp_dat sdo as importagoes de produtos industriais com alta tecnologia, Imp_dmat
sdo as importagdes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Imp_dmbt sdo as
importag¢des de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as variaveis estéo

medidas em bilhdes de reais.

Tabela 20: efeito das importacoes por padrao tecnolégico no prémio salarial
em SM entre nivel de escolaridade alta e baixa , no Brasil, 1996-2011

Constante 4,9931 (0,0724) *
Imp_dat -0,0317 (0,0404)
Imp_dmat -0,0392 (0,0160) *
Imp_dmbt -0,0491  (0,0292) *
R? total 0,0011
R? within 0,0324
R? between 0,0458
Teste F F(3,282)= 4,48 *
Observacoes 304

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Imp_dat sdo as importagoes de produtos industriais com alta tecnologia, Imp_dmat
sdo as importagdes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Imp_dmbt sdo as
importag¢des de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as variaveis estéo
medidas em bilhdes de reais.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(3), p. 99-117, Jul/Set 2014

116



Salérios, Comércio Internacional e Padrées Tecnoldgicos

Tabela 21: efeito das importacoes por padrao tecnolégico no prémio salarial
em SM entre nivel de escolaridade média e baixa , no Brasil, 1996-2011

Constante 1,9352 (0,1019) *
Imp_dat -0,0329 (0,0569)
Imp_dmat -0,0383 (0,0226) *
Imp_dmbt 0,0702  (0,0411)  *
R? total 0,0035
R? within 0,0212
R? between 0,0214
Teste F F(3,282)= 2,04 ek
Observacgoes 304

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da base Secex - MDIC (2012).

Convencéo: *, ** *** correspondem a significancia de 1%, 5% e 10%.

Legenda: Imp_dat sdo as importagoes de produtos industriais com alta tecnologia, Imp_dmat
sao as importacoes de produtos industriais com média-alta tecnologia, Imp_dmbt sdo as
importagdes de produtos industriais com média-baixa tecnologia, todas as variaveis estdo
medidas em bilhGes de reais.
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A Retracao da Economia
Paranaense

O desempenho da economia paranaense apresentou forte deterioracio no
primeiro semestre de 2014, acompanhando o movimento de queda da atividade
economica também observado no contexto nacional. Os dados do IPAE-UFPR
(indice Paranaense de Atividade Econdmica), indicador criado e divulgado re-
centemente pela Revista Economia e Tecnologia da UFPR com o objetivo de
monitorar trimestralmente a atividade econéomica do Parana sinalizam queda
da ordem de -2,88% na atividade produtiva considerando a avaliacdo do desem-
penho do segundo trimestre em relagao ao primeiro trimestre de 2014, na série
com ajuste sazonal (Grafico 1). Na comparacido com o mesmo trimestre do ano
anterior a reducgao foi de -2,61% e no resultado acumulado no ano (primeiro
semestre de 2014) a queda foi de -0,20%. O resultado acumulado em quatro
trimestres ainda foi positivo, com variacao de 3,08%, devido ao carregamento
dos efeitos do segundo semestre de 2013. Caso essa trajetoria de deterioracao
continue no segundo semestre, o desempenho da economia paranaense em 2014
pode configurar uma recessao.

TOT 3P 01S03Y - € U |BSUDIA 3Sl|euy

Considerando o desempenho dos setores que compoem o IPAE (Tabela
1), a taxa de crescimento no segundo trimestre em relagdo ao trimestre anterior
fol positiva apenas para a atividade pecuaria, situando-se em 0,89%. A indus-
tria apresentou a maior taxa negativa nesta comparacao (-5,83%), seguida pela
agricultura (-2,53%) e pelo comércio (-1,09%). Na comparacgao com o segundo tri-
mestre do ano anterior, os setores industria e agricultura apresentaram quedas
significativas de -10,69% e -7,58%, respectivamente. Por outro lado, o comér-
cio cresceu 5,91% e a pecuaria apresentou leve crescimento de 0,39%. Embora
com taxas diferenciadas, esse mesmo padrio de desempenho setorial ocorre no
resultado acumulado do ano. No resultado acumulado em quatro trimestres,
somente a agricultura apresenta desempenho negativo (-4,23%), enquanto os
demais setores apresentam variacdo positiva, com destaque para a pecudria
(6,97%) e o comércio (6,92%). A atividade industrial manteve-se praticamente
estavel com variacao de 0,26%, ja refletindo o impacto da forte retragao da pro-
ducao no primeiro semestre de 2014.
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Grafico 1 - Taxa de variacao do IPAE-UFPR: segundo trimestre de 2014
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< Tabela 1 — Taxa de variacao do IPAE-UFPR segundo o setor de atividade econémica:

segundo trimestre de 2014

Variagao Percentual (%)

Indices 2014T2/ 2014T2/ Acumuladono  Acumulado 4
2014T1 2013T2 Ano Trimestres
Agricultura -2,63 -7,568 -6,28 -4,23
Pecuaria 0,89 0,39 5,02 6,97
Industria -5,83 -10,69 -4,27 0,26
Comércio -1,09 5,91 4,93 6,92

Fonte: Revista Economia e Tecnologia da UFPR.

Os fundamentos desses desempenhos setoriais concentram-se em alguns
fatores que merecem destaque, notadamente com respeito a agricultura e in-
dustria. No caso da agricultura, tanto o milho como a soja, duas das princi-
pais culturas temporarias do Parana, apresentam perspectiva de reducao da
producao em 2014 segundo o Levantamento Sistematico da Produgao Agricola
realizado pelo IBGE. Os precos menos favoraveis das commodities agricolas no
mercado internacional e nacional podem ter contribuido para uma reducgio da
area plantada e da producao em 2014 relativamente a 2013.

No caso da industria, os fatores condicionamentos da queda de atividade
sao mais amplos. O esgotamento do crescimento da demanda por bens de con-
sumo duraveis tem afetado significativamente algumas cadeias produtivas da
economia paranaense, tal como automdéveis e maquinas e equipamentos, confor-
me demonstram os dados de producao fisica da Pesquisa Industrial Mensal do
IBGE. Adicionalmente, é preciso levar em conta que a instabilidade na Argen-
tina afetou as vendas de automodveis produzidos no Parana para aquele Pais e
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que os feriados vinculados ao evento da Copa do Mundo também contribuiram
para a reducdo do ritmo de producdao em junho. Embora esses dois tltimos fato-
res tenham natureza temporaria, o esgotamento do consumo de bens duraveis
acirrado ainda pelo aumento do endividamento das familias e pelo quadro de
instabilidade macroeconomica do Pais apresenta-se como um elemento estrutu-
ral que pode dificultar a retomada do crescimento da produgao.

Nos ultimos anos, a economia paranaense conseguiu se apropriar positi-
vamente dos estimulos macroeconomicos a expansao do consumo via aumento
do crédito e beneficios fiscais. Isso permitiu que o Parana crescesse durante
algum tempo acima do crescimento da economia brasileira. Agora que um pro-
cesso de ajuste macroeconémico se apresenta como necessario e possivelmente
inevitavel, o desempenho da economia paranaense tende a convergir rumo a
trajetoria nacional. A sustentacdo de taxas de crescimento muito a acima da-
quelas observadas no caso nacional dependera cada vez mais das acgoes publi-
cas e privadas dos policymakers paranaenses voltadas ao aumento da eficiéncia
produtiva e da competitividade sistémica do Estado.
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Ciclo Economico Paranaense e
Brasileiro Comparados

A dinamica de uma economia é caracterizada por padroes ciclicos (curto
prazo) e tendenciais (longo prazo). No contexto regional, esses padroes podem
diferenciar-se daquele observado no contexto nacional como reflexo das carac-
teristicas de organizacao produtiva regional. Nesse sentido, torna-se relevante
analisar as propriedades da dinamica econdomica da economia paranaense como
também sua relacdo com a dinamica da economia brasileira.

ise Mensal n2 32 - Agosto de 2014

Ana

O Grafico 1 apresenta a evolucao do PIB trimestral do Brasil e do IPAE-
-UFPR para o periodo 2002.1-2014.2. Ambos os indices exibem comportamento
ascendente, mas com caracteristicas que se mostram diferenciadas. Em geral,
o IPAE-UFPR evolui numa velocidade maior que o PIB trimestral nacional. No
periodo 2002-2008 a trajetoria dos dois indices é bastante similar, mas no pe-
riodo seguinte pos-crise internacional o IPAE-UFPR cresce muito mais rapido
e distancia-se da trajetéoria do PIB brasileiro, embora no periodo mais recente
esse distanciamento tenha diminuido.

Embora os dois indicadores tenham caracteristicas diferentes !, é possivel
avaliar as similaridades e diferencas em suas dinamicas por meio da aplicacao
do conhecido filtro Hodrick-Prescott (HP). O filtro HP é usualmente empregado
na analise dos ciclos reais de negdcios aplicada em séries macroeconémicas, pos-
sibilitando decompor o comportamento dessas séries em duas partes: tendéncia
e ciclo. Os ciclos sao definidos como desvios em relagao a tendéncia de longo pra-
zo calculada pelo filtro HP. Aqui, aplicaremos o filtro HP nas séries do Grafico 1
e buscaremos avaliar a amplitude e duracao dos ciclos da economia paranaense
e brasileira. Além disso, estimaremos um modelo VAR entre as séries de ciclo e
calcularemos a fun¢io impulso-resposta para identificar o padrao de relaciona-
mento entre as duas economias nos movimentos de curto prazo.

1 O TPAE-UFPR mensura a atividade economica pela ética da produgio para um conjunto ndo completo de setores
(agricultura, pecuaria, induastria e comércio) enquanto o indice do PIB trimestral do Brasil mensura a atividade econ6-
mica pela 6tica do Valor Adicionado para o conjunto dos setores.
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Gréafico 1 — Indices do PIB Trimestral do Brasil e Indice Paranaense de Atividade
Economica (base fixa: média de 2002 = 100)
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Fonte: IBGE e CEPEC-UFPR.

Os resultados da decomposicao do filtro HP (Grafico 2), corroboram que
a tendéncia de crescimento da economia paranaense é mais acelerada que a
do Brasil. Com respeito ao componente ciclico, a dinamica ciclica da economia
paranaense correlaciona-se com a nacional, mas com uma amplitude mais acen-
tuada. Para compreender melhor o padrao ciclico, calculamos o desvio-padrao
do componente ciclico e o tempo médio de duracao (niimero médio de trimestres)
dos regimes de expansao e contragao considerando somente os casos de pelo me-
nos dois trimestres consecutivos em cada regime (Tabela 1).

De fato, a amplitude do ciclo paranaense medida pelo IPAE-UFPR ¢ 2,4
vezes mailor que aquela observada para o Brasil. Isso pode ser explicado em
parte pela limitada abrangéncia setorial do IPAE-UFPR, fator que contribui
para um comportamento menos suave do componente ciclico. Os periodos de ex-
pansao correspondem, em média, a 5,5 trimestres no Brasil e 4,8 trimestres no
Parana. Ja os periodos de contracao correspondem, em média), a 5,0 trimestres
no Brasil e 3,8 trimestres no Parana. Tais resultados evidenciam que, apesar
da maior amplitude, a velocidade de recuperacao da economia paranaense nos
periodos de contracao é mais rapida que a nacional.
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Grafico 2 - Tendéncia e Ciclo para o PIB Trimestral do Brasil e para o IPAE
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Fonte: CEPEC-UFPR - Centro de Pesquisas Econémicas da UFPR.
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Tabela 1 — Propriedades dos Ciclos de Negdcios no Brasil e no Parana

PIB-Brasil IPAE-IFPR
Desvio-padrao 1,9 4,6
Duracio da expansao* 5,5 4,8
Duracéo da contracao* 5,0 3,8

Fonte: CEPEC-UFPR - Centro de Pesquisas Econémicas da UFPR.
Nota: * Numero de trimestres

Para avaliar a relacdo entre os ciclos economicos do Parana e do Bra-
sil, estimamos um Vetor Autorregressivo (VAR) com duas defasagens que se
mostraram mais adequadas segundo os testes de Razdo de Verossimilhanga
para escolha da defasagem 6tima?. As correlacdes contemporaneas dos residu-
os do VAR(2) mostraram que um padrao de associagido positivo entre os ciclos
paranaense e nacional da ordem de 42,9%. As func¢oes impulso-resposta (FIR)
do VAR sao apresentadas no Grafico 3. As FIR cruzadas exibem padrao ciclico
convergente para o equilibrio, no qual o efeito é positivo num primeiro momento
e depois torna-se negativo e desaparece em cerca de 10 trimestres. Um choque
positivo no Brasil gera um expressivo efeito positivo no Parana que persiste por
aproximadamente quatro trimestres e entao reduz-se drasticamente e oscila de
forma convergente até sua plena absorcao a partir do décimo trimestre. Ja um
choque positivo no Parana produz um efeito positivo no Brasil que dura apenas
um trimestre e a partir deste ponto torna-se negativo durante alguns trimes-
tres e também converge. A amplitude da FIR do Brasil em resposta ao cho-
que no Parana est4 ligada a variabilidade do ciclo de negécios do IPAE-UFPR.

A partir desses resultados, podemos identificar que a economia pa-
ranaense tende a beneficiar-se relativamente mais de uma expansio nacio-
nal do que o caso contrario. Essa caracteristica também pode estar ligada
a dimensio economica do Parana e dos efeitos de suas relagoes de comércio
com o restante da economia brasileira. Em outras palavras, o papel das ex-
portacoes interestaduais para o Parana é muito mais relevante para sua di-
namica economica do que o papel das exportacées do restante do Brasil para
o Parana em funcdo da diferenca de escala entre essas duas economias.

Por outro lado, como o ambiente macroeconémico recente caminha para
um quadro de estagnacao (ou mesmo de recessao) no contexto nacional, esse
efeito contracionista é preocupante para o PR se consideramos o padrio da
FIR descrito anteriormente. A queda da atividade econémica no Pais como um
todo pressiona a com forca negativa e relativamente mais persistente a ati-
vidade economica do Parana. Talvez a perspectiva positiva dessas dinamicas
seja que os regimes contracdo econdémica paranaenses duram menos tempo
que o nacional. Assim, pelo menos no que tange a observacio dessas dinami-
cas historicas no periodo entre 2002.1 e 2014.2, a economia paranaense possui

TOT 3P 01S03Y - € U |BSUDIA 3Sl|euy

2 As duas séries de ciclo econémico sdo estaciondrias conforme o teste Dickey-Fuller Aumentado, garantindo as pro-
priedades necessarias para a estimacao do VAR.
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capacitagoes para retomar seu crescimento mais rapidamente do que o Brasil.

Grafico 3 — Funcio Impulso-Resposta para o PIB Trimestral do Brasil e IPAE-UFPR
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Fonte: CEPEC-UFPR - Centro de Pesquisas Econémicas da UFPR.

Nota: Os intervalos de confianca foram calculados por bootstrap para uma banda de 90%.
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A Analise Mensal é uma publicacdo realizada pela equipe técnica da
Revista Economia & Tecnologia (RET), é divulgada toda ultima semana de cada
més e esta disponivel para download no endereco:
http://www.economiaetecnologia.ufpr.br.

O objetivo da Analise Mensal é tratar de dois temas relevantes de con-
juntura macroecondémica que estejam em evidéncia nas agendas nacional e
internacional. Todo o conteudo é debatido e escrito coletivamente pela equi-
pe técnica da RET, sendo que as opinides emitidas sdao de responsabilidade
dos Editores.

A Andlise Mensal do més de outubro refere-se as tendéncias macroeconGmicas para
2014/2015. Para 2014, ano das elei¢cGes, com a reeleicdo da presidente Dilma Roussef, ndo
ha sinal de significativas mudancas, aparentemente o planejamento do governo quanto a
inflacdo e crescimento econdmico continua o mesmo. Espera-se a ado¢cdo de um politica
fiscal mais rigorosa apenas. O crescimento econdmico, através do estimulo ao consumo é
uma estratégia esgotada e o cenario atual de recessdo com inflacdo é reflexo disto. Nesse
contexto, foram feitas previsoes de trés cendrios macroeconémicos para os proximos 14
meses, utilizando o modelo econométrico desenvolvido pela equipe técnica da Analise
Mensal. Cada um deles mostra os impacto de diferente niveis de reajuste de precos admin-
istrados, como forma geral de elevacdo da carga tributaria.

O segundo artigo desta Analise Mensal contextualiza as mudancas esperadas na conducao
da politica macroecon6mica para 2015, concentrada que esta no ajuste fiscal. Nenhuma
mudanca estrutural é esperada. Ao que tudo indica o conjunto de ajustes a serem promovi-
dos em 2015 permanecem dentro da tradicional pratica ou receita do velho stop and go, ao
gual a economia esta presa desde a década de 1980.

Boa Leitura!

Joao Basilio Pereima
Editor-Chefe (e-mail: ret@ufpr.br)
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Tendéncias macroeconomicas
para final de 2014 e 2015

Passadas as elei¢oes e com elas os principais fatores de incerteza associa-
dos a reeleicao, ja é possivel olhar as perspectivas macroeconémicas para o ano
de 2015. Sendo mesmo o governo e o estilo de governar, ndo se espera mudancas
estruturais que podem provocar uma revolug¢ao nas expectativas dos agentes.
Alguma mudanca de curso sera necessaria, como por exemplo, para corrigir ex-
cessos fiscais, mas no geral sera mais do mesmo. Neste ambiente, os dados pas-
sados, sem sofrer choques estruturais, podem se constituir em um bom previsor
macroeconomico para 2015.
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Os sinais do mercado apds a confirmacio da reeleicdo da presidente Dil-
ma Rousseff foram claros. O délar subiu e esta 7% acima de seu valor de 8
de outubro, quando houve “claros” sinais de que o candidato do PSDB Aécio
Neves poderia vencer as elei¢oes. O Indice de Confianca do Consumidor (ICC)
apresentou uma ligeira melhora, nio obstante continue fraco se comparado ao
nivel observado pela ultima vez em 2005 ou mesmo ao nivel diante da crise de
2008. O Banco Central, por sua vez, em sua primeira decisao ap0s a reelei¢cao da
presidenta, surpreendeu com um aumento da taxa Selic para 11,25%, visando
o combate ao risco da escalada inflacionaria. Ainda em sua comunica¢do mais
recente, o Comité de Politica Monetaria (Copom) reforcou que deve permane-
cer “especialmente” vigilante, sinalizando uma possivel rodada de aumentos na
taxa basica de juros.

A economia brasileira, em termos macroeconémicos, entra o ano de 2015
com um desequilibrio externo gigantesco na forma de um déficit em conta conr-
rente da ordem de US$ 85 bilhoes, com um resultado primario negativo ou pro-
ximo de zero na area fiscal, com taxa de juros em elevacio e inflacdo em alta.
Uma combinacao perversa que pesara muito em 2015, de forma negativa.

As expectativas dos analistas, segundo o Boletim Focus do Banco Cen-
tral, também demonstram pouco otimismo (tabela 1). Em comparac¢ao a Anali-
se Mensal n° 31 em Jul/2014, as previsoes para o final de 2014 bem como para
o ano de 2015 pioraram, quase que unanimemente. Apenas a balanca comercial
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e a conta corrente apresentaram ligeiros sinais de melhoria ou — como também
no caso dos Investimentos Extrangeiro Diretos (IED) — pelo menos nao deterio-

raram.
< Tabela 1 - Expectativa de Mercado para 2014 e 2015
o
~N Para 2014 Para 2015
3 T3 T4 T3 T4 liisogs &ie
5 mercado
O (15/08/2014) (31/10/2014) (15/08/2014) (31/10/2014)
el
E IPCA (%) 6,25 6,45 6,25 6,32 ®
8 Taxa de cambio
. RSUSS) 2,35 2,45 2,5 2,55 ®
= Selic (%aa) 11 11 11,75 12 ®
(o]
_C' DLSP (% do PIB) 34,89 35,25 35 35,8 ®
g PIB (%aa) 0,79 0,24 1,2 1 ®
v Producao Indus-
% rial (o) 1,76 2,17 1,7 1,42 ®
L Conta Corrente
\g (US$ bi) -81,65 -81 -75,95 -75 ©
<
Balanca Comer-
cial (US$ bi) 2 2 8 724 ©
IED (US$ bi) 60 60 56 60 ©
Pregos Adminis- 5.05 5,15 7 7 ®

trados (%aa)

Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim Focus.

A futura politica econémica ainda nio esta claramente definida e as ex-
pectativas do mercado — sendo um reflexo do (des)contentamento atual — podem
estar sujeitas a mudancas bruscas. Nesse contexto, quais sao as mudancas que
a economia brasileira poderia enfrentar?

O front externo deve mudar pouco. Mesmo com sinais positivos da econo-
mia dos EUA e a recuperacao de algumas economias avangadas, outros paises
continuam apresentando desempenhos fracos: a previsao de crescimento para a
UE recuou — especialmente para a Alemanha, e os emergentes nao tem corres-
pondido as expectativas de crescimento. A China cresce, mas cresce menos do
que antes. O FED deve gradualmente redirecionar a sua politica monetaria em
expansao reduzindo a imensa liquidez injetada no sistema desde a eclosao da
crise financeira de 2008, enquanto que o Banco Central Europeu (BCE) continua
a politica de baixas taxas de juros e estimulo da economia. Quanto ao comércio
internacional, pode-se apostar em uma melhora gradual no seu desempenho,
mais pelo lado da reducao das importacoes do que ampliagao das exportacgoes. 1D
como uma economia que cresce e ajusta parcialmente seu setor externo, na falta
de maior competitividade internacional. A politica externa brasileira nos proxi-
mos quatro anos devera permanecer pouco impulsiva em relacdo a construcao
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de uma integracao regional e em relacdo a uma maior participacao unilateral
do Brasil na economia mundial, independentemente de suas ligag¢ées ao falido
Mercosul.

Internamente, as mudancas virdo pelo lado fiscal, com a necessidade de
ajustes fortes para equilibrar as contas publicas. Pouca coisa de fato podera
mudar em termos de politica monetaria e cambial. A maior novidade vira do
lado fiscal, nas duas pontas: aumento de arrecadacao e reducao de gastos. Mais
na primeira do que na segunda, pois é mais facil, embora seja a mais errada das
estratégias fiscais. Os principais objetivos declarados do governo reeleito sio a
busca pelo crescimento econémico, a manutencao da politica de redistribuicao
de renda e o controle inflacionario. Tendo em vista que o modelo de crescimento
baseado em consumo e expansdo de crédito ja se encontra esgotado e nao ha
nada concreto na mesa em termos de planos de crescimento econémico, nenhu-
ma expectativa de crescimento se sustenta para 2015, ainda mais se levados
em conta que 2015 podera ser um ano de ajuste fiscal. Na verdade o governo
nao sabe o que fazer. Esta sem projeto estruturante e os objetivos anunciados ja
nasceram mortos.
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Trés cenarios macroeconomicos para os proximos 14 meses

Em termos macroeconomicos, 2015 sera ser um ano dominado pela ne-
cessidade de ajustes fiscais, mas tudo depende do grau de concessio que Dilma
tera que fazer para continuar governando com uma base parlamentar fraca
e, pior, em enfraquecimento. Para avaliar diferentes possibilidades de trajeté-
rias macroeconomicas apresentamos trés simulacoes (cenarios) realizadas com
a ajuda de um modelo econométrico desenvolvido pela equipe técnica da Analise
Mensal. O modelo é o0 mesmo utilizado em outros niimeros da analise mensal,
com algum ajuste marginal para melhorar a acuracidade das previsdes, sem
alterar a estrutura basica. Na versao atual substituimos as variacbes mensais
do IBC, por variagoes acumuladas em 12 meses e adicionalmente realizamos
algumas correcoes nas defasagens das variaveis exdgenas para obter melhor
ajustamento. O modelo de previsdo utiliza a metodologia VAR/VEC a partir
de séries de frequéncia mensal que cobrem o periodo de janeiro/2004 a setem-
bro/2014 com previsdes para o periodo outubro/2014 a dezembro/2015. As va-
riaveis que necessitaram foram dessazonalizadas e algumas foram usadas em
nivel. O modelo realiza projecoes de quatro variaveis endogenas: IPCA, Selic,
IBC! e cambio. As variaveis exdgenas incluem: indice de precos de commodities,
rendimento do trabalho do setor privado, utilizacao da capacidade produtiva,

1 IBC - Indice de ativididade econémica do Banco Central do Brasil. Nas projecoes anteriores utilizou-se variagao do
més. A partir desta Analise Mensal, passamos a projetar o IBC acumulado em 12 meses, que captura melhor a tendén-
cia de médio prazo do indicador.
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indice de confianga do consumidor e vendas no varejo, resultado primario do
governo, precos monitorados, risco pais. Os resultados sdo mostrados no grafico
1 e a posic¢ao no final do cenario, em dezembro/2015, na tabela 2 ao final.

Para elaborar os cenarios as principais variaveis exégenas citadas proje-
tam a tendéncia atual até dezembro de 2015 assumindo-se seus valores médios
passados observados nos ultimos trés meses, com algum ajustamento para mais
ou para menos de forma a incluir tendéncias a partir de outubro de 2014. A con-
figuracao basica comum nos trés cenarios é de um aumento do salario real igual
a 2%aa, um indice de confianca do consumidor estavel em 110, juros americanos
de curto prazo de 0,25%aa e inflacdo nas commodities de 6,6%aa, um déficit
primario de -1,5% do PIB, e um déficit de transacoes correntes de US$ 72,0
bilhoes e prémio de risco do 300 pontos bases (atualmente esta em 214). Tendo
em vista a grande possibilidade de ajuste fiscal para 2015, nas duas pontas,
arrecadacio e despesas, assumimos que os cenarios se diferenciam apenas pela
variacao anual acumulada de precos monitorados, basicamente formados por
tarifas publicas como gasolina, energia, transporte coletivo urbano e outros. No
cenario 1 (azul) o indice de precos administrados aumenta 5% no acumulado dos
proximos 12 meses, no cenario 2 (vermelho) o indice aumenta 10% em 12 meses
e por fim no cenario 3 (verde) aumenta 15%. O reajuste é distribuido dentro dos
12 meses, onde o peso maior ocorre nos primeiros meses da proje¢ao capturan-
do a 1déia de que as medidas comecariam a surtir efeito nos primeiros meses
de 2015, com pesos a partir de entdao decrescentes. O efeitos do ajuste fiscal em
termos mais globais é capturado pela variavel exégena RPSP (resultado prima-
rio do setor publico como proporcao do PIB), o qual esta atualmente em -0.5%
(superavit) sendo que o prejotado é de -1.5%. Prevé-se portanto um aumento do
superavit primario como forma de combater os desequilibrios herdados de 2014.
Os cenarios se diferenciam, portanto, apenas pelo percentual de variacao dos
precos administrados, uma vez que este parece ser o principal canal de ajuste
das contas do governo em 2015. De uma forma nao plena, captura o esforco que
provavelmente o governo fara para aumentar a arrecadagao como estratégia de
organizar as financas publicas.

Andlise Mensal n? 34 - Outubro de 2014

Como se pode observar, em termos gerais todos os cenarios apontam para
uma queda no nivel de atividade econoémica, indicando que 2015 sera um de
recessao, e nao apenas estagnacao, como esta defendendo o governo. A recessao
podera até mesmo ser pior do que as analises até o momento realizadas por ou-
tras instituicoes e analistas. A inflagdo estd em queda e converge para a meta
no longo prazo. Se ndo fossem os ajustes de precos administrados a convergén-
cia para a meta seria mais rapida. O governo deve contar com isso em 2015. O
primeiro semestre implicara em mais inflacdo mas o choque é passageiro e a
inflacdo tende a diminuir apds os efeitos localizados no tempo, o que permitira
que o governo obtenha um pouco de alivio politico na pesada carga que esta lan-
cando sobre a sociedade para realizar o ajuste de caixa. A taxa de cambio segue
uma trajetoria de desvalorizacdo do Real em relacido ao ddlar, podendo chegar a
2,81 no cenario 3.
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Grafico 1 - Cenarios para IPCA, IBC, Selic e Cambio
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Fonte: UFPR — Anélise Mensal
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Tabela 2 - Expectativas e Projecoes — até 2015m12

Previsao Previsao Hoje p/ 2015m12 Acum
Anilise Previsao

< Mensal em Focus Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
S 30/04/20141)  31/10/2014(1)

~
% IPCA (%) 4,6 6,25 3,85 5,3 6,16
o) Selic (%aa) 11,72 11 10,12 11,03 12,5
—% Taxa de 2,6 2,35 2,46 2,62 2,81
= cambio (R$/

@) US$)

< PIB (%aa) 0,79

™M

ol Producéao -1,76

“ Industrial

3 (%aa)

c

) IBC (% acum 4,86 - -2,73 -1,95 -1,57
= 12m)

3

= (1) Previsdo para 2015. Os cendrios mostram resultados previstos acumulados até 2015m12.
c

< Fonte: UFPR — Analise Mensal e Banco Central do Brasil.
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Ajuste? Que ajuste: a mudanga do
stop-and-go?

Ha um certo consenso de que 2015 sera um ano de ajuste e que algumas
medidas serdo necessarias, porém, que tipo de ajuste sera necessario e qual
sua abrangéncia? No ambiente politico, uma discussdo importante (mais por
suas implicacgoes politicas do que praticas ou técnicas) é a implementacao de
mudancas institucionais para configurar um Banco Central mais independente.
Adicionalmente discute-se que o pais teria perdido o rumo do tripé da politica
economica de metas de inflacdo — politica monetaria independente orientada
por sistema de metas, or¢camento equilibrado e cambio flexivel. O cambio per-
maneceu flexivel, mas sem sobressaltos. O tripé comeca a mancar na perna da
independéncia do Banco Central e na manipulacido da politica monetaria (tese
muito discutivel), mas manquitola mais ainda na perna fiscal, esta sim, comple-
tamente comprometida. Se o governo tem abandonado o tripé, é pela amputacao
da perna fiscal. Num nivel mais profundo ainda, o pais parece nau a deriva, sem
projeto de desenvolvimento e sem visdo de longo prazo.

yTOZ 9P 04GNINQ - H€ U [BSUBIA 3SI|BUY

No plano macroeconoémico, a recente tendéncia de alta da taxa de juros
Selic parece sinalizar a preocupac¢ao do Banco Central do Brasil em frear as
expectativas de alta para a inflacdo e tentar redirecionar o ambiente de incer-
teza que se apresenta na conduc¢ao da politica monetaria brasileira. O Banco
Central de fato, segue na toada do sistema de metas que reza na cartilha. Por
este caminho, ou perna, ndo ha ajuste diferente do ja esperado. Embora a alta
dos juros possa parecer um retrocesso na trajetéria de um ambiente de melho-
res condicoes para a retomada do crescimento economico, algumas razoes para
tal conduta do Copom parecem fazer sentido, haja vista a busca por um grau de
credibilidade perdida nos Gltimos anos.

O cenario que se desenha para 2015 é a necessidade de se implemen-
tar, corretamente ou ndo, um ajuste que reflita politicas economicas recessivas
tanto no plano monetario para conter as expectativas inflacionarias, mas mais
ainda no plano fiscal. Politicas de ajuste ndo sdo novidades para a economia bra-
sileira e o uso dos instrumentos de politica economica com o intuito de acomodar
os choques sao recorrentes no Brasil tendo em vista a fragilidade do ambiente
econdémico e politico que predomina em nossa economia e sociedade.

Antes da implantacdo do Plano Real, ndo havia uma precisido a respeito
do correto uso dos instrumentos de politica economica; uma das grandes criticas
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no governo Sarney, por exemplo, era a imprecisao acerca do uso das politicas
monetaria e fiscal de forma coordenada. Situacio diversa a partir dos anos 2000,
onde houve um alinhamento no que diz respeito a coordenagao entre as politicas
fiscal e monetaria com o uso do regime de metas de inflacdo e a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

No inicio do processo de estabilizacao inflacionaria, com o advento do Pla-
no Real, a busca pelo alcance de tal estabilidade pressupunha que as expectati-
vas de queda na taxa basica de juros da economia desencadeariam um processo
de aumento de investimentos por parte dos agentes economicos e que um novo
ciclo de crescimento seria factivel diante de um cenario de credibilidade macro-
economica.

Diante da persisténcia inflacionaria que se observa nos dias recentes, a
necessidade de se implementar um ajuste parece um consenso no debate eco-
nomico. Todavia, ndo devemos restringir a discussdo a mais um ajuste de curto
prazo. Parece 6bvio que nos momentos de saltos inflacionarios o tema “ajuste”
sempre parece ressuscitar. E o faz agora, no final de 2014, novamente. Agora
um ajuste duplo é preciso: combater a inflacdo (de novo) e o desequilibrio fiscal.
A histéria macroeconoémica parece ndo mudar.

ise Mensal n? 34 - Qutubro de 2014

na

A

Mas quais motivos nos levam a sempre promover ajustes de curto prazo?

Varios ajustes foram realizados na economia ao longo das trés ultimas
décadas. Nos anos 1980, sem sucesso, para corrigir problemas inflacionarios e
divida externa. Nos anos 1990 para combater a inflacdo e dar sobrevida ao Pla-
no Real. Nos anos 2000 para reorientar a politica macroeconémica e garantir o
controle da inflagdo. Ajustes foram feitos ao longo dessas trés Gltimas décadas e
mais uma vez o dragao da inflacao pede que mais um ajuste seja feito. Até quan-
do o Brasil vai ficar corrigingo problemas do passado ao invés de fazer ajustes
definitivos, estruturais e dar inicio a um periodo longo de crescimento susten-
tado e desenvolvimento economico? O pais se consome ao longo dos anos num
processo politico viciado que tolhe a energia da mudanca de longo prazo. Roda
em circulos, preso a uma dinamica de ajustes macroeconémicos de curto prazo.

Ao longo da evolucgio da economia brasileira o pais tem sofrido a sindrome
do stop-and-go, ou seja, em repetidas ocasides nos ultimos 30 anos, ao mais leve
sinal de que a inflacdo apresentasse perigo iminente, a autoridade monetaria
prontamente ministrava a terapia intensiva da politica monetaria contracionis-
ta a qual por sua vez deprimia a economia através da conten¢do da demanda,
gerando recessao.

O que chama a atencdo é a recorrente necessidade de se promover um
ajuste na tentativa de se reestabelecer um equilibrio macroeconomico perdido,
diante das adversidades que se apresentam junto a economia brasileira. O que
se vislumbra sempre é um ajuste de curto prazo com uma auséncia das discus-
soes acerca de um eventual ajuste de longo prazo. O ajuste que se ensaia para
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2014 e 2015 néo é diferente. O pais avanga pouco, comparado a outras nacgoes e
economias.

Pelos dados da Tabela 1, observa-se a desproporcionalidade da baixa taxa
de poupanca brasileira comparada com outros paises e com a média mundial,
ao longo das décadas de 1980, 1990 e 2000. A evolucao das economias asiaticas
no que tange ao desempenho da taxa de poupanca constitui um parametro fun-
damental que pode explicar as elevadas taxas de crescimento naquele grupo de
paises. Mudancas na taxa de poupanca podem refletir mudancas estruturais
pelas quais passa uma economia em processo de desenvolvimento, como refor-
mas no sistema de seguridade social, reforma tributaria bem como o aumento
da urbanizacao e a transicao demografica. Mas o Brasil parece ser incapaz de
tals mudancas estruturais.

Tabela 1: Poupanca Nacional (% PIB)

¥TOZ 9P 04gNINQ - K€ 5U [BSUSIN 3SI[BUY

Década de 1980 Década de 1990 Anos 2000
Brasil 20,2 16,4 16,8
América Latina 19,1 17,5 20,4
Leste Asiatico 31,6 31,8 30,0
Mundo 21,8 21,7 21,0

Fonte: Banco Mundial

A tabela 2, por sua vez, traz uma nova comparacio de dados entre a eco-
nomia brasileira e alguns paises selecionados ao longo do periodo 1980 — 2010.
E perceptivel que paises com alta carga tributdria exibem baixos niveis de in-
vestimento acompanhados de reduzidas taxas de crescimento economico, para
o periodo em consideracao.

As informacées contidas nas duas tabelas mostram que a baixa capacida-
de de poupanca, associada a uma reduzida taxa de investimento com uma eleva-
da carga tributaria produziram um ambiente de baixo crescimento econémico,
quando comparado a algum grupo de paises. A necessidade de implementacao
de um ajuste vai além do horizonte de curto prazo, o que devemos chamar a
atencao é a necessidade de um ajuste de longo prazo capaz de promover uma
saida para que o pais possa caminhar para uma trajetoria de crescimento equi-

librado.
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Tabela 2: Indicadores selecionados (média 1980 — 2010)

Pais Taxa de Crescimento  Taxa de Investimento Carga Tributaria
China 9,8% 37,8% 15,0%
Coréia 6,1% 29,0% 27,1%
Cingapura 6,5% 25,0%

Tailandia 6,0% 24,1% -

India 5,8% 22,0% 16,0%
Malésia 5,9% 21,8%

Chile 5,0% 21,0% 22,0%
México 2,9% 19,3% 16,7%
Brasil 2,3% 18,0% 36,0%

Fonte: Banco Mundial

Um outro importante dilema que deve fazer parte do ajuste brasileiro é
a necessidade de promocao de uma politica clara de competitividade frente a
industria nacional. Hoje, o cambio é uma variavel chave na determinacao de
uma balan¢a comercial superavitaria, porém o mesmo representa um impor-
tante instrumento de controle inflacionario na medida que gera concorréncia
entre os bens comercializaveis no mercado internacional, inibindo internamente
o aumento da inflagdo. Assim, a dupla importancia do cambio para dois objetivos
antagonicos exige um ajuste de longo prazo que faca com que o pais apresente
uma menor dependéncia do cambio na busca de uma balanca comercial supera-
vitaria.
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O caminho do ajuste deve pautar uma politica de inovagao tecnolédgica
agressiva que possibilite ao pais competir no mercado internacional por meio
de bens de alto valor agregado. A iniciar de fato uma revolug¢do educacional,
como ocorreu em outros paises. Tudo 1sso foi suspenso. Adiado mais desde 2013.
Considerando 2013, 2014 e 2015, 1a se vao trés batendo cabeca, sem saber para
onde ir.

Ajustes fiscais agora sao necessarios, todavia nao devemos nos iludir com
mais um ajuste de curto prazo. Na auséncia de ajustes de longo prazo, o pais
continuara com o chamado Stop-and-go. Mais stop, que go!
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Revista Economia & Tecnologia (RET), é divulgada toda ultima semana de cada
més e esta disponivel para download no endereco:
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O objetivo da Analise Mensal é tratar de dois temas relevantes de con-
juntura macroecondémica que estejam em evidéncia nas agendas nacional e
internacional. Todo o conteudo é debatido e escrito coletivamente pela equi-
pe técnica da RET, sendo que as opinides emitidas sdao de responsabilidade
dos Editores.

Para o més de setembro de 2014 a Andlise Mensal trata do desemprego e da estag-
nacao econOmica brasileira. Apesar de um crescimento econémico baixo a taxa de desem-
prego permanece em torno dos 5% nao havendo expectativa de redugdes no curto prazo.
Ainda que tenhamos uma taxa de crescimento econdmico e de desemprego praticamente
estavel, a reducdo no saldo de contratagdes é preocupante no longo prazo, pois mesmo
nos estados brasileiros mais desenvolvidos o saldo de contratacdao vem diminuindo a cada
ano, desde 2011. No agregado nacional menos pessoas foram empregadas nos primeiros
oito meses de 2014 comparado ao mesmo periodo de 2009, ano em que a crise do sub-
prime atingia o Brasil.

O desemprego foi comparado nos diferentes estados brasileiros assim como nos di-
versos setores da economia, havendo destaque para o setor de servicos que continua ge-
rando com alto saldo liquido de contratacdes. A indUstria possui maior instabilidade na
geracao de empregos, podendo entrar em um cenario recessivo nos proximos meses. A
reducdo na geragdo de novos empregos foi observada a partir de 2011 e a tendéncia con-
tinua para 2014, portanto, a garantia de novos postos de trabalho e a estabilizacao da
taxa de desemprego em 5%, patamar aceito pela populacao, estardo ameacados no longo
prazo.

Boa Leitura!

Joao Basilio Pereima
Editor-Chefe (e-mail: ret@ufpr.br)
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Estagnacao e Desemprego

As baixas taxas de crescimento economico dos ultimos 4 anos e a continui-
dade da desaceleracao do nivel de atividade economica em 2014/2015 embora
nao tenham sido suficientes para fazer aumentar a taxa de desemprego, estao
reduzindo em muito o fluxo de contratagoes. A taxa agregada de desemprego de
aproximadamente 5% tem-se mantida constante. No entanto em alguns setores
e em alguns estados da federag¢do o nimero de demissées ja é maior que o de
contratacoes e saldo de contratacoes e demissoes tem se tornado negativo. Se o
pais nao voltar a crescer em 2015 a taxa agregada de desemprego aumentara.
Até o momento, a sociedade tem se demonstrado satisfeita com uma taxa agre-
gada de desemprego de 5%, deixando o governo em uma situagao politicamente
confortavel. No entanto a zona de conforto esta reduzindo suas fronteiras. O
espaco de manobra é cada vez menor uma vez que o mercado de trabalho esta
caminhando em direcdo a uma conjuntura de baixa geracio de emprego. Se hou-
ver agravamento da situagido economica e a estagnagao continuar podera até
haver aumento da taxa de desemprego. Como o grafico 1 abaixo mostra, o saldo
de contratacdes continua positivo, mas seu nivel vem caindo dramaticamente
nos ultimos anos.

yTOZ 9P 0JqUIRIAS - €€ 5U [ESUBIA 3SI[BUY

De acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempre-
gados (CAGED) do Ministério do Trabalho a economia brasileira continua a ge-
rar postos de trabalho, mesmo durante o crescimento quase zero que provavel-
mente se observara em 2014. Nos primeiros 8 meses deste ano enquanto 14,38
milhées de trabalhadores foram admitidos outros 13,78 milhoes foram demiti-
dos resultando num saldo de aproximativamente 600.000 novos empregos. No
entanto, a situacio esta longe de ser confortavel. Em comparacio aos ultimos 5
anos 1sso foi o pior nimero, abaixo ainda do nimero de novos empregos gerados
no ano da crise de 2009.
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Grafico 1 - Geracao de emprego Grafico 2 — Relacao

indicadores macroeconémicos
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é O movimento de reducao do saldo de contratacoes é generalizado e atinge

tanto os maiores quanto os menores estados do pais (grafico 3 e 4). No intuito
de fornecer uma visao proporcional ao longo dos anos e poder comparar Estados
de tamanho diferente, tomamos o saldo de contrata¢des em 2010 como referén-
cia fazendo-o igual a 1, sendo 2010 o ano de maior geraciao da série desde 2009.
A partir dai cada Estado segue seu curso. O que se constata é que os Estados
maiores e mais desenvolvidos continuam com um saldo positivo entre admitidos
e desligados e caindo em velocidades diferentes. Os Estados menores e menos
desenvolvidos estao em situacao pior e em alguns casos o saldo ja é negativo.
O melhor desempenho se encontra em Santa Catarina onde o nimero de novos
empregos nos primeiros 8 meses de 2014 corresponde a quase 80% do ntimero
gerado em 2010. O Parana se encontra na segunda melhor situa¢do mas com
um nivel de contratacao que é aproximadamente 50% do valor observado em
2010.

A situacdo é mais grave nos estados menores e menos desenvolvidos al-
guns dos quais ja vivem um cenario adverso no mercado de trabalho, apresen-
tando reducao absoluta de postos de trabalho. A pior situagao relativa é a do
Amapa que esta gerando desemprego num nivel equivalente a mais de uma
vez (indice negativo -1,2) vezes o que gerava de emprego em 2010. A situagao é
completamente oposta, com demissao 1,2 maior que as admissoes de 2010. Em
seguida vem Pernambuco com um nivel de destrui¢ao de empregos equivalente
-0,7 (negativo). Em outras palavras, para cada 100 trabalhadores contratados
em 2010, nos primeiros 8 meses de 2014 Pernambuco esta demitindo 70. Para
algumas regides do Brasil o cenario de desemprego por conta de estagnacao
ja comecou e nestes estados ja poderiamos caracterizar a dindmica econémica
como recessiva.
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A decomposicao por setores de atividade economica revela informacoes
adicionais interessantes sobre o desempenho do mercado de trabalho ao longo
de 2014. O setor que tem evitado um aumento do desemprego no nivel agregado
é o de servicos que, em termos absolutos (grafico 6), gerou aproximadamente
300.000 empregos nos primeiros 8 meses do ano.

A industria é o setor com maior volatilidade na geracao de emprego, fato
que nao surpreende pois o setor é afetado diretamente por repercussées do mer-
cado exterior, interior, do investimento e do consumo de forma mais direta que
outros setores. A industria caminha a passos largos para um cenario recessivo
e podera encerrar o ano de 2014 com saldo negativo. Consta-se também uma
grande volatilidade no setor de servigos e na construcao civil. O efeito negativo
na construcao tem sido previsto apos as obras da Copa e em vista do desaqueci-
mento no setor imobiliario apdés o boom imobiliario dos anos anteriores. Um fato
que chama a atenc¢do é o aumento da contratacao no setor da educacao. Mais de
106.200 professores e/ou funcionarios adicionais foram contratados nos primei-
ros 8 meses de 2014, fato que pode ser interpretado como sinal positivo mesmo
se a qualidade da educacgao em parte das institui¢ées deixa a desejar.

¥TOZ 9p 0JqIAISS - €€ 5U [ESUBIA SI[BUY

O que esperar para o futuro? A curto prazo a geracdo de emprego poderia
diminuir ainda mais — mesmo com 1nvestimentos em infraestrutura, saude e
educacao tendo um efeito estabilizador. A mudanca estrutural que enfrenta a
economia brasileira ndo parece caracterizar um processo virtuoso com migracao
de mao de obra de setores de baixa qualificacdo e produtividade para setores de
alta. Pelos dados do mercado de trabalho uma excecao é o setor de educacao que
apesar da grande desaceleracao ainda é o Unico setor que continua aumentan-
do o saldo de geracao de emprego. Na verdade seu comportamento é estavel e
apresenta uma sutil tendéncia de aumento. Nao deixa de ser uma boa noticia
para uma economia em desaceleracido. No entanto esta estabilidade decorre do
grande volume de professores e funcionarios contratados pelo setor publico, de
forma que este é um setor pouco afetado por oscilagées conjunturais na econo-
mia. O mercado de trabalho neste caso é rigido.

De maneira geral a tendéncia para o mercado de trabalho em 2014 é de
estagnacio, com perdas maiores para Estados mais pobres e localizadas em
alguns setores. Dentre os mais importantes o setor industrial, por ser este um
setor de producao e disseminacdo de inovagoes tecnolégicas e mobiliza grandes
investimentos e portanto tem a capacidade de impulsionar a taxa de crescimen-
to. Esta é uma combinagao perversa. A estagnacio econémica, e uma provavel
recessao que parece estar em curso, ira afetar primeiramente as populacées
destes Estados mais pobres e tera efeitos deletérios nos setores mais avancados
da economia diminuindo-lhes a produtividade. Mesmo diante de um cenario de
estagnacao, é de se esperar que indicadores de distribuicdo de renda e bem estar
comecem a piorar. Em seu atual estagio de desenvolvimento, o Brasil caracteri-
za-se por uma economia e sociedade que necessita pelo menos mais trés décadas
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mninterruptas de crescimento economico, como forma de fazer a renda per capi-
ta quadruplicar, saindo dos atuais US$ 15.000/ano para US$ 60.000, um nivel
mais proximo do padrao de vida médio alcancado pelos paises industrializados.
Para quadruplicar a renda per-capita crescendo a uma taxa de 5% ao ano, de
forma ininterrupta, seriam necessarios exatos 28,4 anos.

Os dados do mercado de trabalho mostram uma trajetéria desanimadora
de longo prazo. Os avancos observados no ciclo de crescimento 2004-2010 come-
caram a se deteriorar a partir de 2011 e 2014, longe de ser um ano de reversao
desta tendéncia negativa é o pior ano em termos de mercado de trabalho e certa-
mente ira encerrar 2014 como o pior ano em termos de geracao de emprego nos
ultimos 5 anos, com tendéncia de agravamento em 2015.
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Grafico 3 — Maiores estados, saldo Grafico 4 —- Maiores perdedores, saldo
admitidos-desligados admitidos-desligados
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Grafico 5 — Analise setorial Grafico 6 — Analise setorial,
relativa - 2010=100 absoluta
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