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Resumo

Este estudo busca fazer uma contraposi¢ao entre os autores Inacio Rangel e Caio Prado
Junior, considerados cléssicos na discussdo sobre a questdo agraria no Brasil. Aborda o
que ¢ a questdo agraria para cada um deles e a solucdo proposta em diferentes
momentos historicos, além da discussdo com outros autores. A discussdo permeia os
complexos rurais ¢ a industrializagdo da agricultura brasileira, e ¢ analisada por Ignacio Rangel
como uma questdo econdmica que considera os complexos rurais como obstdculo para o
crescimento da economia, e interpretado por Caio Prado Junior como causa da questdo agraria a
baixa qualidade de vida dos trabalhadores rurais, devido as caracteristicas colonial,

dependente, agraria e latifundiaria da sociedade brasileira.
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Abstract

This study search to do an opposition between authors Inacio Rangel and Caio Prado
Junior, considered classic in the discussion on the agrarian subject in Brazil. He/she/you
approaches what is the agrarian subject for each one of them and the solution proposed
in different historical moments, permeating the discussion with other authors. The
discussion permeates the rural compounds and the industrialization of the Brazilian
agriculture, and it is analyzed by Igndcio Rangel as an economical subject that it
considers the rural compounds as obstacle for the growth of the economy, and
interpreted by Caio Prado Junior as cause of the agrarian subject the low quality of the
workers' rural, due life the characteristics colonial, dependent, agrarian and landowner

of the Brazilian society.
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1. Introduciao

A questdo agraria brasileira ¢ um tema que tem despertado interesse da ciéncia
econdmica e estudada principalmente sob o ponto de vista macroeconémico, referindo-
se, sobretudo a questdes econdmicas e sociais € envolvendo a 4rea rural e a urbana.

Muitas vezes ¢ relacionada a questdo agricola e a sua representacdo no mercado
produtivo, oferta, demanda e precos dos produtos agricolas representando uma visao
microeconomica de analise. Em outros momentos tendo um carater mais fundiario,
estudando as formas de propriedade e distribuicdo de terra, a reforma agraria e sua
funcionalidade, o que levou durante muito tempo evitar o uso da expressdo agraria,
principalmente durante o periodo do regime militar no Brasil.

De forma mais ampla, incluindo todas estas abordagens, a problematica agraria
ganha énfase a partir da década de 1980, estudando as conseqiiéncias da
industrializacdo e modernizacdo da agricultura brasileira que influenciam no processo
de transformagao capitalista no campo.

No entanto, desde a inser¢do da agricultura no processo de industrializagdo
surgiram varias discussoes, quase todas enfatizando uma disfuncionalidade entre o meio
urbano e o rural. Esta discussdo que se intensifica a partir dos anos 50 envolveu
estudiosos de vdrias areas; sdo autores considerados classicos da questdo agraria no
Brasil e que tratam deste assunto de forma mais organizada ao longo do século XX.

Entre as contribui¢des geradas nesse periodo estdo dois autores representativos
dessas discussoes: Caio Prado Junior e Ignacio Rangel. O primeiro tinha como ponto de
analise a questao social e da classe trabalhadora. Ja para o outro autor a modificagdo na
estrutura agraria no Brasil tinha um carater mais econdmico, ou seja, de insercao do
setor agricola no processo de industrializagao.

Com este trabalho procura-se fazer uma contraposi¢do entre estes dois autores,
abordando o que ¢ a questdo agraria para cada um deles e a solucdo proposta em
diferentes momentos histéricos, permeando a discussdo com outros autores que

contribuiram para a analise da questdo agraria no Brasil.



2. Contextualizando a Discussdo Sobre a Questio Agraria no Brasil

A questdo agraria que se torna ponto de discussdo académica e politica no
Brasil, a partir do final da década de 1950, tem como base de andlise a economia
brasileira desde a época colonial ¢ sua dependéncia do bom desempenho das
exportacgoes agricolas, até¢ o inicio da Nova Republica.

Antes de 1930, o foco de analise era a estrutura econOmica brasileira
caracterizada pela dependéncia de suas exportagdes agricolas, os complexos rurais e
pela vulnerabilidade mediante as crises do mercado internacional, denominado por
Maria Conceigdo Tavares (1975) de um modelo de desenvolvimento voltado para fora.

A andlise muda de foco, a partir de 1930 com a mudanca na forma assumida
pela economia frente as crises do mercado internacional, ocasionando o que Celso
Furtado (1986) chamou de deslocamento do centro dinamico da economia brasileira.

Este deslocamento ou ruptura do modelo econdmico que ganha forca a partir da
década de 1930, e que tem um impulso a partir da década de 50, com o Plano de Metas
no governo Juscelino Kubitschek, se estende para os periodos subseqiientes € compde
um forte avango dos setor industrial no Brasil, caracterizado pelo Programa de
Substituicdo de Importacdes, resultando num aumento da participagdo do Estado,
fundamentando e agucando a discussdo agraria no pais.

Neste periodo, a agricultura brasileira teve como principal papel abastecer os
centros urbanos e gerar divisas para financiar as importagdes necessarias a
industrializagdo por substituicdo de importagdes. Entre as principais caracteristicas do
ciclo expansivo impulsionado pelo Plano de Metas, de acordo com Serra (1983),
encontra-se um setor agricola relativamente marginalizado em relagdo ao processo de
desenvolvimento urbano-industrial proposto pelo plano.

E neste mesmo periodo que a questio agraria com um carater mais fundiario
ganha for¢a, manifestado principalmente pela luta ao aceso a terra a partir de 1955, com
a fundacdo das ligas camponesas, inicialmente no Nordeste ¢ em seguida em todo o
pais. A discussdo era a auséncia de uma reforma agraria, em que a existéncia de grandes
latifindios ocasionando concentragdo de renda, impedia a criagdo de um mercado

consumidor mais amplo para a industria.



As mudangas na sociedade brasileira a partir de 1960, caracterizada por uma
politica econdmica recessiva de combate a inflagdo, uma instabilidade politica dos
governos populistas e o regime militar, norteiam o rumo da discussdo referente a
questdo agraria tanto académica como politica.

A discussao recorrente no Brasil era de que o modelo de desenvolvimento do
pais baseado na substituicdo de importagdes havia se esgotado e era necessario
programar um novo modelo baseado na consolidacdo do modelo urbano-industrial que
estava ainda embrionério no pais.

Com alicerce no diagnostico tanto das correntes neocldssicas quanto marxistas
de que a agricultura que nao incorpora tecnologias, nao aumentava a produgao e por isto
se constituia em barreira para o desenvolvimento da industrializacdo do pais, o governo
militar formula politicas visando ganhos de producdo e produtividade com a finalidade
de substituir os insumos tradicionais por insumos modernos no setor agricola.

Segundo a concepcdo dos economistas estruturalistas, no Brasil a agricultura
atrasada impedia que o crescimento da oferta de produtos agricolas acompanhasse a
demanda urbana, constituindo-se em constantes choques de oferta e demandas e que
levavam a elevagao dos pregos ocasionando inflagao.

A partir de 1968, com o aumento da repressdo politica a palavra agraria
desaparece, o que se discute ¢ a adequacdo da agricultura a sua funcionalidade para
economia brasileira. Na fase do milagre brasileiro a crenca era de que o crescimento da
produtividade da agricultura resolveria os principais problemas econdmicos do pais.

A agricultura neste periodo deveria cumprir algumas fungdes para o projeto de
planejamento do desenvolvimento de industrializagdo no pais, como liberar de mao-de-
obra e fornecer alimentos e matérias-primas a fim de aumentar a oferta e diminuir os
pregos na industria, além de transferir capital e gerar divisas, contanto com um
arcabougo institucional como crédito rural, pesquisa agricola, precos minimos e
extensdo rural.

Na década de 80, apos crises econdmicas ocasionadas pelos choques do petrdleo,
aumento do déficit publico e instabilidade da economia e com o processo de abertura
politica, ressurge também o debate sobre a questdo agraria que volta aos centros
académicos e politicos na Nova Republica, com o programa de Tancredo Neves,
propondo fazer uma reforma agréria no Brasil através do I Plano Nacional de Reforma

Agréria.



Segundo Batalha (2001), desde 1995 a questdo agraria volta a ganhar énfase,
dado o aceno do governo federal em buscar alternativas politicas que atenuem os
problemas da agricultura brasileira.

O mesmo autor traz a defini¢do do que ¢ a questdo agraria e ainda faz uma

diferencia¢do com a questdo agricola.

A questdo agricola visa responder o que produzir quanto produzir e onde
produzir. A questdo agraria refere-se a problematica de como produzir, de
que forma ocorrera a produgdo agricola. Enquanto a primeira preocupa-se
com a producdo e produtividade dos segmentos da agricultura, visando a
alocagdo dos fatores de producdo e guiando-se estritamente pelos valores de
mercado, a segunda questdo estd fundamentada na preocupacdo quanto as
relagdes de producdo capitalistas e seus problemas de ordem econdmica ¢
social como o nivel de renda e nivel de emprego (BATALHA, 2001, p. 659)

De forma resumida, este tem sido o contexto das discussdes sobre a questdo
agraria no pais, tanto nas esferas politicas e académicas e entre as diferentes areas do
conhecimento. E 0 modo como sdo interpretadas e as solugdes propostas compdem a

discussdo que segue nas visdes de Ignacio Rangel e Caio Prado Junior.

3. A Interpretacio Dualista de Ignacio Rangel

Estruturalista, com acepcdes e contribuicdes Keynesianas e Marxistas, traz em
sua literatura uma discussdo sobre a questdo agraria que permeia os complexos rurais da
economia brasileira que em paises subdesenvolvidos faz com que a agricultura cumpra
as funcdes do setor primario, secundério e terciario da economia a0 mesmo tempo.

Segundo Paim (1957), a dindmica do complexo rural era muito simples. Havia
geralmente apenas um produto de valor comercial em toda a economia e destinado para
exportacdo. Se o seu preco era favoravel, os recursos da propriedade eram realocados de
modo a incrementar a sua exportacdo, caso contrario esses recursos eram deslocados
para as atividades internas de subsisténcia.

Com esta economia brasileira dependente quase que exclusivamente da dindmica
do mercado internacional, os complexos rurais apresentavam uma estrutura
organizacional e de produc¢do dificil de ser desfeita, pois as sinaliza¢des de mercado nao
se internalizavam a ponto de modificar o modo de producdo das fazendas.

Isto era considerado um entrave para o crescimento da economia.

Nao se criava um mercado interno que contribuisse para o crescimento da
economia. O complexo rural ¢ auto-suficiente na exportagdo, bens de
consumo sdo produzidos na propriedade e bens de luxo sdo importados. Isso
¢ considerado um entrave ndo gera efeito multiplicador sobre a economia



nacional. Por mais que o complexo rural gerasse recursos nio tinha potencial
para dinamizar o desenvolvimento da economia, existindo, portanto, a
necessidade do romper com os complexos rurais, o que significa resolver
uma parte da questdo agraria.(PAIM, 1957, p.53)

Segundo Graziano (1998), o desencadeamento dos complexos rurais marca uma
passagem da economia natural para economia de mercado e no centro dessa mudanca,
estd o aumento da divisdo social do trabalho, o que exige uma realocacdo do fatores de
producado no sentido de adequar a estrutura da oferta de produtos agricolas, para facilitar
a substituicdo das importagdes. O passo fundamental que desencadeou a crise do
complexo rural foi a transicao (for¢ada pelos capitais internacionais) para trabalho livre,
a partir da suspensdo efetiva do trafico negreiro depois de 1850.

Para Ignacio Rangel a questdo agraria era uma questdo puramente econdmica,
porque os complexos rurais eram um empecilho para a dinamizacdo da economia,
possibilitando a formacao de duas classes antagonicas, fundamentais no processo de
transicao para o capitalismo.

E exatamente nestas duas classes antagdnicas que a interpretagio da dualidade
da agricultura brasileira se manifesta em Ignacio Rangel, pela coexisténcia de relagdes
de produgao arcaicas e modernas na agricultura do Brasil e que ¢ enfatizada na sua obra
- A questdo Agraria Brasileira (1962), na qual ele chama esta estrutura “de bifronte” em

um esfor¢o de conceituagdo da questdo agraria brasileira (p.12)

O Brasil empreendeu sua industrializagdo, sem previamente remodelar as
relagdes de producdo na agricultura. Dai resulta que, acima das contradi¢des
internas do seu setor capitalista (entre o capital e o trabalho) e do seu setor
feudal (entre latifindio feudal e a serviddo da gleba), paira a contradigdo
entre o seu lado moderno, isto é capitalista, ¢ o seu lado arcaico, isto ¢
feudal.(RANGEL, 1963, p. 26)

Segundo ele, ao lado de um latifundio, embora caracterizado por formas feudais
e arcaicas de organizacdo e producdo, do ponto de vista interno, também existe um lado
moderno em suas relagdes com o resto da economia (RANGEL, 1962)

Corroborando com esta visdo dualista, Alberto passos Guimardes (1977) vé a
existéncia de duas agriculturas, a agricultura de exportacdo baseada na propriedade
latifundiaria e a agricultura de subsisténcia baseada na propriedade capitalista e na
propriedade camponesa.

A sua base histdrica da discussdo sobre a questdo agraria parte do pressuposto
que o sistema econdmico estd num processo de transi¢do entre o capitalismo e o
socialismo. O sistema econdmico que era baseado nos complexos rurais, que eram

unidades de produgdo auténomas e que guardavam muitas caracteristicas feudais. Isso



ndo possibilita a criagdo de um mercado interno, o que dificultava o crescimento do
capitalismo. Era necessario internalizar a dindmica do capitalismo.

Segundo ele, a chegada ao socialismo passa pelo capitalismo, como uma
transicdo Feudalismo-Capitalismo-Socialismo. Na sua concep¢do o Brasil ndo era um
sistema feudal, mas sim mercantilista, onde o sistema feudal era representativo, mas nao
como ponto de andlise. O que caracteriza o modo de producao feudal eram as relagdes
entre o senhor feudal e o trabalhador do feudo, mas ndo o fato da propriedade ser grande
ou pequena.

Nesta discussdo, o capitalismo emergiu primeiro na pecuaria € niao na
agricultura. E que a agricultura para adquirir os bens necessarios tem que encontrar

mercado para o seu proprio produto final, a pecudria cria seu proprio bem de capital.

No caso da pecudria, por exemplo, o capitalismo forma o seu capital
diretamente pela apropriacdo das terras “exauridas” pela agricultura
convencional brasileira e pela retencdo de uma parte do produto da propria
fazenda de gado, visto como, nessa primeira etapa, o capital principal
necessario a expansio da pecuaria € o proprio produto da pecuaria isto € o
gado. Noutros termos, em consideravel medida, a fazenda d e gado, sem
embargo de produzir um bem de consumo, comporta-se como supridora de
bem de capital, isto ¢, estd ao mesmo tempo no Setor II ¢ no Setor I.
(RANGEL 2000, p. 51-52)

Para Rangel, a economia feudal, com sua notdria estagnagdo tecnoldgica, tem no
crescimento da populacdo a sua forma dominante de crescimento, e € esse fato que
define sua lei propria de populagio, com a tendéncia a expansio indefinida desta. E fato
historicamente comprovado, que essa tendéncia cessa quando desaparece o regime que a
engendrou, ao passo que qualquer tentativa de solu¢do do problema da superpopulagao,
sem liquidagdo daquele regime, esta fada a frustracao (2000, p. 49)

Este debate feudal e nao feudal dura mais ou menos 10 anos. Guimaraes (1982)
também parte da idéia que o Brasil tem caracteristicas feudais e ¢ isso que dita as suas
formas de relagdes econdmicas de produgdo. Sua andlise sobre o processo de
industrializacdo passa por este cenario feudal. Da mesma forma acha que o problema
agrario estd no processo de passagem da economia natural para a de mercado que
guarda muito do latifindio feudal e essa estrutura rigida ¢ a causa do deslocamento da
populagdo rural para a cidade.

Nas suas obras Rangel destaca o papel que a agricultura deve cumprir durante o
processo de industrializagdo: Suprir, na quantidade e nas especificidades necessarias, os
bens agricolas de que carece o sistema, consideradas as necessidades do seu comércio

exterior e liberar, reter ou mesmo reabsorver mao-de-obra, conforme as circunstancias,



de acordo com as necessidades das proprias atividades agricolas e as dos demais setores

do sistema econdmico (2000, p. 109).

3.2 A Questao Agraria Economica e a Solucdo Proposta

O modelo de substituicdo de importagdes que objetiva a industrializagdo da
economia gera um excesso de mao-de-obra e de producdo. Assim, o centro da questio
agraria ¢ o que Rangel chamou de superpopulagdo e que a indistria ndo consegue
absorver, e de superproducdo que o mercado também ndo consegue absorver,
acreditando que o desenvolvimento do capitalismo pde em evidéncia estes problemas.

Define que ocorre uma questao agraria quando o setor agricola em conseqiiéncia
da industrializa¢ao ou nao libera mao-de-obra necessaria aos demais setores ou libera
em excesso. Ou seja, a quantidade de trabalho retida no campo estara na razao inversa
do excedente médio levado ao mercado, por cada familia. A crise agrdria acontece
quando o mecanismo de regulacdo deixa de operar.

Segundo Rangel (1962, p.35)

A crise agraria brasileira atual exprime-se por um excedente concomitante de
bens agricolas supridos e mao-de-obra liberada pelo setor agricola, com a
peculiaridade de que o excedente agricola produz-se essencialmente no Sul
(areas desenvolvidas de antiga colonizagdo) enquanto o excedente de méao-
de-obra manifesta-se essencialmente no Nordeste ¢ Minas Gerais (areas
subdesenvolvidas de antiga colonizagdo).

A crise agraria, nas nossas condi¢des, significa que a produtividade de trabalho
na agricultura desenvolve-se em ritmo superior ao necessario, com o duplo resultado de
aparecimento de excedente agricola e demografico, sendo que estes ultimos, pelo éxodo
rural, sdo convertidos em desemprego urbano (1963, p. 28)

Dentro da questdo agraria, estdo classificados os problemas diretos e indiretos.
Os indiretos sdo também classificados por ele de impréprios ou impropriamente
agrarios exigindo mudangas apenas de fundo, sem ruptura de identidade e de estrutura
agréaria.

Os problemas improprios estdo relacionados a estrutura da oferta: pela
insuficiéncia da oferta de certos bens agricolas e pela escassez sazonal de mao-de-obra
em certas atividades agricolas. Ja os problemas proprios sdo ocasionados pela oferta
global da superpopulagdo rural e superproducdo agricola, ocasionado pelo

desmantelamento dos complexos rurais.



Segundo Rangel, os problemas diretos ou propriamente agrario sdo: “anomalias
concomitantes, verso e reverso da mesma medalha, da superproducdo agricola e da
superpopulacdo rural, a primeira desencadeando problemas do comércio exterior e a
segunda em desemprego urbano”( 1962, p. 33-34)

Assim, o centro da questdo agraria ndo esta no problema fundiario e sim no
excedente de tempo de trabalho rural — um excesso de for¢a de trabalho em relacdo ao
tempo de ocupacgdo necessario — gerado pela transicdo complexo rural para agricultura
industrializada. Dessa forma, ndo precisa mudar na estrutura, ndo adiante fazer
revolucdo agraria, o que o leva a considerar que a reforma agraria ¢ politicamente
inadequada.

Segundo Rangel (1962, p. 174)

A questdo agraria poderia se resolvida através da modernizagdo de nossos
campos € ndo necessariamente por uma reforma agraria e ndo percebem
naquele momento condi¢des politicas suficientes para implantagdo de tal
objetivo. (...) um descompasso entre os dois processos — de liberacdo de mao-
de-obra pelo complexo rural ou autarquia familiar e de integragdo dessa
mesma mao-de-obra no quadro da econdmica e social (de mercado ou
socialista) ¢ precisamente o trago dominante do fenomeno estudado como

crise agraria.

A solucdo para os problemas improprios seriam o trabalho criado em
propriedade minifundidria familiar, fora das terras da fazenda monocultureira privada,
mas proximo as essas fazendas para garantir também o assalariado agricola aos
trabalhadores temporarios. Ou seja, a solu¢do proposta seria a recomposicdo da
economia natural, através de lotes familiares, no sentido de garantir pelo menos a
subsisténcia da populacao “sobrante”.

Além disso, o fortalecimento da posicdo do agricultor frente a estrutura de
mercado caracterizada pelo monopsonio e monopdlio, através da aplicacdo do
mecanismo de pregcos minimos, reorganizagdo do crédito agricola e infra-estrutura de
armazéns e silos e assisténcia técnica.

Para os problemas proprios a solugdo seria o incremento do comércio exterior
para dar vazao a superproducdo. Segundo Rangel, uma industrializa¢do fazendo-se nos
quadros de uma crise agraria cronica constituiu uma anomalia em um momento do
fechamento de mercado externo para nossos produtos. A demanda por bens agricolas
para exportacdo reduz a superprodugdo e repercutiria sobre a superpopulacdo, pelo

aumento da procura de mao-de-obra nas atividades exportadoras (1962, p. 36)
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Num estilo de Economia Keynesiana, propde uma forma de relagdes com o
comeércio exterior planificado. E o ajustamento do Brasil a essa nova sociedade mundial,
esse novo estilo de intercambio, que se desenvolve a partir das novas formas

embriondrias de comércio bilateral, € a esséncia da revolugdo brasileira, segundo ele.

4. A Interpretacao Capitalista de Caio Prado Junior

A partir da década de 60, outra corrente também formula teses sobre a questao
agraria e as mudangas sociais no Brasil. Representada por Caio Prado Junior, que junto
com Gilberto Freire e Sérgio Buarque de Holanda, produziu grandes obras provocando
discussdes na interpretacdo do Brasil, que ele percebia como uma economia colonial
dependente, agraria e latifundiaria.

Um intelectual oriundo do PCB, Caio Prado Junior escreveu varios livros,
procurando captar a logica da historia tendo a percepcao da sua totalidade. No prefacio
de uma de suas obras, Florestan Fernandes destaca que os principais marcos da
contribuicdo para a interpretagdo do Brasil de Caio Prado Junior sdo: Formagdo do
Brasil Contemporaneo, Colonia e Historia Economica do Brasil, realizando na esfera
académica uma fusdo entre histéria, economia, geografia e sociologia, sem utilizar os
tipos ideais (PRADO JUNIOR, 1989)

A primeira obra de Caio Prado Junior, Evolucdo Politica do Brasil (1933) ¢
também a primeira andlise marxista e materialista da historia nacional. Apresenta uma
nova visao do passado onde afirma e prova a ndo existéncia do feudalismo no Brasil.

O livro interpretativo da formagdo econdmica nacional, Histéria Econdmica do
Brasil (1945), demonstra a interpretagdo de uma permanéncia colonial, que muitos ja
consideravam extinta, serve para ilustrar e comprovar mais uma vez o papel decisivo
que teve nos rumos da coloniza¢do a funcdo econdmica a que ela foi destinada, a saber,
a de simples fornecedora de produtos primarios ao comércio internacional, marcando a

formacgao e evoluc¢do econdmica do Brasil.

E interessante notar essas circunstincias que retratam a pequena importancia
e significacdo do que constituiria, na economia agraria da colonia, um setor
propriamente camponés, em contraste com a grande exploragdo, operada em
larga escala na base do trabalho servil, e dedicada exclusivamente a producdo
de mercadorias exportaveis. Essa situagdo, fruto das circunstancias gerada
da colonizagdo, e que lhe sdo peculiares, tera importante papel tanto na
configuragdo da estrutura social brasileira — é um dos principais fatores que
contribui para a insignificancia das categorias médias da populagdo-, como
na dindmica da nossa evolucdo econdmica, social e mesmo politica (p. 64)
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Defendia a tese de que as relagdes de produgdo tipicamente capitalistas ja eram
dominantes na agricultura brasileira desde o inicio da sua colonizagdo ndo representando
uma passagem, e, portanto, se houvesse uma reforma agraria deveria ser anticapitalista.
Ou seja, uma revolucdo brasileira com um carater socialista da reforma agraria.

Diferente de Ignacio Rangel e no melhor uso da visdo marxista, diz que a
questdo agraria ¢ a contraposi¢do de classes burguesia/capitalista e
empregados/assalariados, evidenciando que as relagdes existentes ndo sdo feudalistas e
sim capitalista (1979, p. 36)

Juntamente com a tese Cepalina, acreditava que havia uma insuficiéncia de
oferta de produtos devido a problemas estruturais da agricultura brasileira, sobretudo
um elevado indice de concentracdo fundidria, que tornava a oferta desses produtos
inelastica de pregos. Isso ocorre, sobretudo, nos momentos de alta de precos dos
produtos da grande lavoura, quando as atividades e as atengdes se voltam inteiramente
para ela, e as culturas alimentares de subsisténcia ficam mais desleixadas (1979, p. 65)

Outra tese defendida por Caio Prado foi que apesar das grandes transformagdes
por que passou a economia brasileira, esta ndo se libertou da dominagdo imperialista,
que intervém na comercializagdo dos produtos primarios e que autolimita e se subordina

0 sistema econdmico brasileiro, funcionando como uma coldnia.

E sem davida a fungdo exclusiva a que originariamente se destinou a
economia brasileira que condicionou a sua estrutura e seu desenvolvimento, e
que ainda se mantém sob muitos aspectos, a saber, o fenecimento de
mercados externos, € isso que forma as raizes e constitui a base da penetragao
¢ dominagdo imperialista em nosso pais. Por sua natureza, esse tipo de
economia inclui o Brasil, desde logo, no sistema internacional do capitalismo
de que o imperialismo constitui etapa atual (1987, p. 86)

Segundo o ele, este imperialismo ndo encontrou resisténcias nem dificuldades de
permanéncia aqui no Brasil. “O imperialismo deparou-se no Brasil com uma economia
que pela sua propria origem e natureza de sua formacdo, ja se achava ajustada no
sistema mercantil europeu de que resultaria, em seu ultimo desdobramento, o sistema

internacional imperialista de nossos dias” (1987, p. 93).

4.1 A Questio Agraria ¢ um Problema Social

Nos seus artigos da revista brasilense (antes de 1964) demonstra que a questao
agraria vem a ser “em primeiro e principal lugar, a relacdo de efeito e causa entre a

miséria da populagdo rural brasileira e o tipo de estrutura agraria do pais, cujo traco
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essencial consiste na acentuada concentragdo da propriedade fundidria” (PRADO

JUNIOR, 1979, p.18)

Na sua visdo, os éxitos da agropecuaria brasileira sdo resultantes da abundancia

da terra e mao-de-obra e isto constitui os fatores determinantes dos baixos padrdes de

vida da populacdo trabalhadora rural, fruto de baixos salarios, a precariedade da

regulamentagdo trabalhista no campo e ¢ ai que a questdo agraria se concentra. A

questdo agraria para ele estda muito mais relacionada come esta questdo trabalhista do

que com a questao fundiaria.

E isso que consiste essencialmente a nossa questdo agréria. E ela se resume
nisto: que a grande maioria da populagdo rural brasileira, a sua quase
totalidade, com exclusa ¢ unicamente de uma pequena minoria de grandes
proprietarios e fazendeiros, embora ligada a terra e nela exercer sua atividade,
tirando dai seu sustento, se encontra privada de livre disposi¢cdo da mesma
terra em quantidade que baste para lhe assegurar um nivel adequado de
subsisténcia (1979, p. .32)

Para ele, os camponeses sao um fendmeno recente e localizado no pais, a maior

parte da populagdo rural ¢ assalariada. O foco de tensdo mais fecundo € na classe de

trabalhadores assalariados e ndo na classe dos camponeses.

Nao se constitui assim uma economia e classe camponesas, a nao ser em
restritos setores de importancia secundaria. E o que tivemos foi uma estrutura
de grandes unidades produtoras de mercadorias de exportagdo trabalhadas
pela mao-de-obra escrava. Situagdo essa que no economicamente
fundamental se conversou te hoje. Manteve-se praticamente intacta a grande
exploracdo agraria, operando nela, com a aboligdo da escraviddo, a
substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre, sem afetar com isso a
natureza estrutural da grande exploragao. (1987, p. 79)

Esta visdo diferencia da interpretagdo dualista, que segundo Caio Prado Junior,

equivocava-se ao interpretar a pobreza rural como resultado do baixo nivel técnico do

setor agropecuario e de seus problemas de comercializacdo e financiamento. A este

respeito, afirmou:

E, alids, um fato notdrio e da mais facil comprovagéo, que o desenvolvimento
agricola e as condi¢des de vida do trabalhador rural ndo se acham direta e
necessariamente relacionadas. Observe-se, por exemplo, 0 que ocorreu no
caso da nossa lavoura canavieira, particularmente no Nordeste. O
desenvolvimento e o progresso tecnologico foram ai, nos ultimos decénios,
consideraveis. Entretanto, se houve modificagdo no que respeita a populagdo
trabalhadora rural das zonas canavieiras. (1979, p.29)

Assim, fica dificil fazer politica agraria, pois as questdes que dizem respeito a

agropecudria e a populagdo trabalhadora rural que nela se ocupa ndo se acham direta e

necessariamente relacionadas e nao podem ser agrupadas em um unico tratamento.



13

A solugdo ndo estaria na reforma agraria generalizada e de carater camponés,
mas na melhoria das condi¢des de emprego da populagdo rural. Sugere a regularizacao
econdmica e juridica das diversas ocupacgdes e relagdes de emprego presentes na
agricultura brasileira representados pelo autoritarismo nas relagdes de trabalho,
herdadas da época colonial. Segundo ele o problema nio era os latifindios, mas os
latifundiarios (1987).

A solucdo proposta passa pelo fortalecimento e aplicagdo da regulamentacao
trabalhista no campo, através do estatuto social o que resultaria na melhoria do padrao
de vida dos trabalhadores rurais, além de resultar num aumento do consumo interno na

economia.

Do ponto de vista econdmico, a elevacao do estatuto social do trabalhador
determinard a ascensdo paralela dos padrdes materiais de grande massa
demografica, ou pelo menos perspectivas para essa ascensao. E ao mesmo
tempo, como conseqiiéncia, impulsiona o giro comercial e financeiro (1987,
p. 85).

Esta visdo ¢ corroborada por Furtado: “a estagnacdo do nivel de vida da massa
rural contribui para deprimir os salarios urbanos e sdo estes que determinam a evolugao
da demanda de produtos agricolas, tampouco por este lado surgem possibilidades de
ruptura do impasse atual” (1986, p.119-120)

E no interior do proprio capitalismo, e nas contradi¢des especificas por ele
geradas, que se encontram os fatores capazes de levar a superacgdo e elimina¢ao do que
sobra do colonialismo nas relagdes de trabalho e produgdo da economia brasileira e no
estatuto do trabalhador rural.

Ou ainda, na reparti¢do melhor da propriedade agréria através de uma reforma
agraria, que deveria ser realizada simultaneamente a outras agdes: medidas fiscais,
especialmente a tributacao progressiva sobre as grandes propriedades e medidas legais,
sobretudo a extensdo da legislagdo social e trabalhista ao campo. "Enquanto a grande
exploracdo agréria e a concentracdo da propriedade da terra constituir, como de fato
constituem, os fundamentos em que se assenta a economia agraria brasileira, ndo havera

amparo possivel e praticavel a propriedade pequena e ao modesto produtor" (1955, p.80)



5. Consideracoes Finais

A questdo agraria estd ligada as transformagdes que ocorrem nas formas de
organizagdo do trabalho e de produgdo, do nivel de renda, emprego e produtividade dos
trabalhadores rurais. Examinar o papel que a agricultura desempenha neste processo e,
principalmente, o impacto redistributivo que ela pode ter fora de suas fronteiras, isto &,
entre a populacdo urbana tem sido objeto de analise nas diversas obras de Caio Prado
Junior e Ignacio Rangel, com objetivo de interpretar o Brasil através da questao agraria.

Percebe-se alguns pontos de divergéncia entre os autores. Um deles ¢ a forma
como véem o sistema econdmico brasileiro. Enquanto Caio Prado Junior enxergava
uma sociedade capitalista e uma contraposicdo de classes burguesia/capitalista e
empregados/assalariados, Ignacio Rangel percebia uma dualidade neste sistema, uma
parte dele ja era capitalista e a outra ainda feudalista. E exatamente ai que sugere buscar
as solugdes para os problemas agrarios.

Para a percepcao dualista, a economia feudal estagnada tecnologicamente tinha
no aumento da populacdo uma forma dominante de crescimento e este fato fica evidente
quando acontece com o desenvolvimento capitalista no campo, gerando problemas de
superpopulacdo e superproducdo, considerados propriamente agrario por Ignacio
Rangel.

Uma solucdo para os problemas seria a criagdo de pequenos lotes para o
trabalhador assalariado da moderna fazenda capitalista, o que asseguraria uma oferta
regular de mao-de-obra a grande agricultura capitalista, onde o trabalhador teria um
complemento de salario, casa propria e produgdo para seu consumo.

Outra solug@o estaria em garantir precos para fazer frente a uma estrutura de
mercado monopolista, habilitando a agricultura formas superiores de organizagdo da
producdo. Desaconselha uma mudanga da estrutura agraria, pois o problema fundiario ¢
uma questdo de prego da terra ou econdmica e nao juridica.

Esta solu¢do converge com a visdo capitalista que via uma solu¢do a melhoria
das condi¢cdes de vida dos trabalhadores rurais, iniciando com uma mudang¢a na
legislacdo. Outro ponto convergente entre as duas correntes ¢ que ambas acreditavam

que havia uma insuficiéncia de oferta de produtos (problemas imprdprios) e que os
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problemas sociais no campo eram devidos a problemas estruturais da agricultura

brasileira, sobretudo um elevado indice de concentragao fundiaria.
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